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	ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы Александровского муниципального округа «О бюджете Александровского муниципального округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» 

	


24.11.2022г.                                                                                                                            № 23
       В настоящем Заключении Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального округа на проект решения Думы Александровского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» применяются следующие сокращения:

- бюджет АМО - бюджет Александровского муниципального округа;

- АМО - Александровский муниципальный округ;

- КСП АМО - Контрольно-счетная палата Александровского муниципального округа;

- Дума АМО - Дума Александровского муниципального округа;
- Администрация АМО - Администрация Александровского муниципального округа;

- Финуправление - Финансовое управление администрации Александровского муниципального округа; 

- МО «АМО» - Муниципальное образование «Александровский муниципальный округ»;
- БК РФ - Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- проект решения о бюджете - Проект решения Думы АМО «О бюджете Александровского муниципального округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»;

- Положение о бюджетном процессе - Положение о бюджетном процессе в Александровском муниципальном округе, утвержденное решением Думы АМО от 26.03. 2020 года № 88;

- Положение о КСП АМО - Положение о Контрольно - счетной палате Александровского муниципального округа, утвержденное решением Думы АМО от 30.01.2020 года № 70;
- Прогноз СЭР АМО - прогноз социально – экономического развития Александровского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов; 
- Прогноз СЭР ПК - прогноз социально – экономического развития Пермского края.
1. Общие положения.
      Заключение KCП АМО на проект решения о бюджете подготовлено в соответствии с требованиями БК РФ, Положения о бюджетном процессе, Положения о КСП АМО и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Пермского края, АМО. 

       При подготовке Заключения использованы результаты 25 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 14 главных распорядителях средств бюджета АМО и иных участниках бюджетного процесса. Проанализирована работа отдела экономического развития АМО, финансового управления Администрации АМО, иных субъектов бюджетного планирования и главных распорядителей средств бюджета АМО по составлению прогноза социально-экономического развития АМО на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов и показателей проекта решения о бюджете, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов основных показателей Бюджета МО «АМО», проверено финансово – экономическое обоснование объема доходов, расходов, предусмотренных проектом решения о бюджете .

      Содержание документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе.
      Проект решения о бюджете внесен в срок, установленный Положением о бюджетном процессе.
       Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, - соответствует перечню, утвержденному ст. 184.2 БК РФ и ст. 31 Положения о бюджетном процессе.

       При проведении финансовой экспертизы КСП АМО рассмотрены вопросы соответствия проекта решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства, проведен анализ документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете и расчетов органов местного самоуправления, обосновывающих объем планируемых бюджетных ассигнований.
      В соответствии со ст. 33 Положения о бюджетном процессе предметом рассмотрения проекта решения о бюджете в первом чтении является обсуждение прогноза социально — экономического развития АМО на очередной финансовый год и на плановый период, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики Александровского муниципального округа.
      2.   Анализ предварительных итогов социально-экономического развития АМО и ожидаемых итогов социально-экономического развития АМО за 2022 год. Анализ показателей прогноза социально-экономического развития АМО для составления проекта бюджета. 

       На основании анализа Прогноза социально-экономического развития АМО на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, предварительных итогов социально-экономического развития АМО по состоянию на 01.07.2022 года и ожидаемых итогов социально-экономического развития АМО за 2022 год КСП АМО отмечает следующее.
        2.1.   Анализ предварительных итогов социально-экономического развития АМО по состоянию на 01.07. 2022 года и ожидаемых итогов социально-экономического развития АМО за 2022 год.

        В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст. 31 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения о бюджете АМО представлено Постановление Администрации АМО от 29.08.2022 года № 924 «Об одобрении Прогноза СЭР АМО (далее – Постановление Администрации АМО № 924). 

       Постановлением Администрации АМО № 924:
       - утверждены итоги СЭР АМО по состоянию на 01.07.2022 года, ожидаемые итоги СЭР АМО за 2022 год;

       - одобрен Прогноз СЭР АМО на 2023 год и плановый период 2024 -2025 годов.

      Предварительные итоги социально-экономического развития Александровского муниципального округа за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Александровского муниципального округа за текущий финансовый год одобрены в составе Прогноза СЭР АМО в виде единого документа, отдельным документом в Думу АМО не представлены (ст. 184.2 БК РФ, ст. 31 Положения о бюджетном процессе).
     Социально - экономическая динамика АМО в первом полугодии 2022 года по сравнению с динамикой в аналогичном периоде 2021 года характеризовалась показателями, представленными в следующей таблице: 

                                                                                                                          Таблица № 1    

	 № п/п
	Наименование показателя
	Отношение января-июня 2022г. к январю – июня 2021г.,%

	1
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг организациями, в том числе:
- добыча полезных ископаемых;

-обрабатывающее производство;

-обеспечение электрической энергией, газом и паром;

-водоснабжение, водоотведение, организации сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
	1,2
4,9

1,1

1,1

0,6



	2
	Объем производства продукции:
- лесоматериалы необработанные;

- известняк;

- щебень;

-смеси песчано- гравийные;

-лесоматериалы распиленные и расколотые;

- сталь нелегированная в слитках или в прочих первичных формах;

-подъемники и конвейеры;

- электроэнергия;

- энергия тепловая, отпущенная электростанциями;

- энергия тепловая, отпущенная котельными 
	0,6

1,0

0,5

3,6

0,9

0,9

0,4

1,1

0,9

1,0

	
	Оборот розничной торговли
	1,1

	
	Оборот общественного питания
	1,5

	
	Инвестиции в основной капитал
	3,2

	
	Среднесписочная численность работающих
	0,98

	
	Численность безработных 
	0,8

	
	Уровень регистрируемой безработицы
	0,8

	
	Среднемесячная начисленная заработная плата 
	1,1


        Динамика развития экономики в первом полугодии 2022 года характеризовалась незначительным ростом объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг организациями, ростом оборота розничной торговли, ускорением оборота общественного питания и ускорением роста инвестиционной активности. 

        Добывающая промышленность (рост 4,9%) обогнало по темпам роста обрабатывающее производство (рост 1,1%). 
       В первом полугодии 2022 года снижение объема реализации по водоснабжению, водоотведению, организации сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений.
      Установлено, что согласно Постановлению Администрации АМО № 924 уровень официально зарегистрированной безработицы в АМО в январе-июне 2022 года достиг 2,19% по сравнению с аналогичным периодом 2021 года 2,64%, незначительный рост среднемесячной заработной платы за 1 полугодие 2022 года (на 1,1 % в сравнении с аналогичным показателем 2021 года).  
        Ожидаемые итоги СЭР АМО на 2022 год разработчиком рассчитаны с учетом прогноза СЭР градообразующего предприятия АМО – ОАО «Александровский машиностроительный завод» (далее – ООО «АМЗ»). 
         В ожидаемых итогах социально – экономического развития АМО за 2022 год определены следующие показатели:

      - увеличение объема отгруженных товаров на 11,5% к 2021 году (Постановлением Администрации АМО № 924 не утвержден объем отгруженных товаров в разрезе отраслей);
      - рост оборота розничной торговли на 1,1% к 2021 году;

      - рост оборота общественного питания на 1,4% к 2021 году;
      - привлечение инвестиций в объеме 750,0 млн. руб. (39% в сравнении с 2021 годом);
      - среднесписочная численность работающих – 3830 чел. (меньше на 50 чел. в сравнении с 2021 годом);
      - количество организаций 193 (снижение на 6 единиц в сравнении с 2021 годом);

      - количество индивидуальных предпринимателей (далее – ИП) 460 (рост на 27 ИП к 2021 году); 

      - снижение численности безработных (80% в сравнении с 2021 годом);

      - снижение численности населения АМО на 508 чел. (98,1% в сравнении с 2021 годом);

      - рост рождаемости на 1,03% к 2021 году;
      - снижение смертности на 14,4% к 2021 году;

      - миграционный прирост на 217 чел. к 2021 году;

      - естественная убыль населения 71,5% к 2021 году.  
      2.2. Анализ показателей прогноза социально-экономического развития Александровского муниципального округа.
       Согласно п. 1 ст. 169 БК РФ, ст. 20, ст.31 Положения о бюджетном процессе в целях финансового обеспечения расходных обязательств проект решения о бюджете составляется на основе прогноза социально-экономического развития. 

       В соответствии со ст. 173 БК РФ Прогноз СЭР АМО одобрен постановлением Администрации АМО № 924.
        Прогноз СЭР АМО в 2023 году и в плановом периоде 2024 и 2025 годов разрабатывался в условиях санкционного давления и изменения условий внешней торговли, которые привели к замедлению или снижению динамики большинства экономических показателей. Высокая степень неопределенности дальнейшего развития, пессимистические оценки падения российской экономики создавали дополнительные сложности для прогнозирования СЭР АМО.
     Несмотря на резкое изменение внешних условий, экономика МО «АМО» показала адаптации к новым условиям. 
        В основу сценарных условий развития экономики АМО положены сценарные условия для формирования вариантов развития экономики Пермского края, основные показатели прогноза социально-экономического развития Пермского края до 2025 года (далее – Прогноз СЭР ПК), прогнозные показатели предприятий АМО.

       Прогноз СЭР АМО представлен в Думу АМО в двух вариантах – базового, консервативного.
     Базовый вариант наиболее вероятный сценарий развития экономики, консервативный вариант основан на предпосылке о менее благоприятной ситуации социально – экономического развития АМО. Разница между базовым и консервативным вариантами невелика, а тенденции развития схожи. За исключением ряда исходных условий, базовый и консервативный варианты представляют собой скорее диапазон одного варианта прогноза, чем два полноценных различных сценария.
     При формировании проекта решения о бюджете учтены показатели сценарных условий Прогноза СЭР АМО по консервативному сценарию развития (пояснительная записка к проекту решения о бюджете).        
      Учитывая, что проект бюджета АМО на 2023 - 2025 годы основывается на консервативном варианте Прогноза СЭР АМО, КСП АМО полагает целесообразным рассмотреть его более подробно.

      Консервативный вариант Прогноза СЭР АМО предполагает следующие изменения основных показателей к 2023 году относительно 2022 года:

     - снижение темпа инфляции на 7,2%;
     - увеличение среднемесячной заработной платы на 2,0%;
     - увеличение фонда заработной платы на уровне 103,0%;

     - увеличение численности работающих на уровне 109,7%;

     - снижение постоянной численности населения на уровне 99,3%;
     - увеличение естественной убыли населения на уровне 100,8%; 
     - увеличение объема отгруженных товаров на уровне 108,9 %, увеличение оборота розничной торговли на уровне 105,0%, увеличение оборота общественного питания на уровне 102,6%;

     - снижение объема инвестиций в основной капитал на уровне 84,7%.
     В Прогнозе СЭР АМО отсутствует показатель «Темп роста реальной заработной платы».

     В части показателей уровня жизни населения в Прогнозе СЭР АМО, как и в предыдущие годы, не приводится один из ключевых показателей – уровень бедности населения.

     Основные показатели консервативного сценария Прогноза СЭР АМО до 2025 года приведены в следующей таблице.

                                                                                                                                     Таблица № 2  

	Наименование показателя
	2021 год

факт
	2022 год

оценка
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	
	
	оценка

	Численность постоянного населения на начало года, чел.
	26445
	25937
	25750
	25420
	25245

	Среднесписочная численность работающих, чел.
	3880
	3830
	4000
	4100
	4100

	Среднегодовой индекс потребительских цен (инфляция), % к предыдущему периоду.
	106,6
	114,3
	106,1
	104,0
	104,0

	Индекс – дефлятор цен на тепловую энергию, %
	102,3
	105,3
	106,4
	106,4
	106,4

	Индекс – дефлятор цен на электрическую энергию, %
	104,7
	104,6
	105,0
	105,0
	105,0


    Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»  (далее – Федеральный закон № 172-ФЗ) устанавливает правовые основы стратегического планирования в Российской Федерации, координации государственного и муниципального стратегического управления и бюджетной политики, полномочия федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и порядок их взаимодействия с общественными, научными и иными организациями в сфере стратегического планирования.

     Согласно ч. 5 ст. 11 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» к документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования, относятся:

      -  стратегия социально-экономического развития муниципального образования;

      - план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования;

      - прогноз социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период;

     - бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период;

     - муниципальные программы.
      В соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными стратегией социально-экономического развития муниципального образования должны разрабатываться муниципальные программы. 
     КСП АМО отмечает, что большинство показателей, включенных в прогноз СЭР АМО на 2023 – 2025 годы, отличается от прогнозных показателей социально – экономического развития АМО, отраженных в плане по реализации Стратегии социально – экономического развития муниципального образования на период 2017-2030 годов (далее – Стратегия АМО).

     Согласно информации, из приложения № 2 Постановления Администрации АМО № 924 в настоящее время Администрацией АМО разрабатывается Комплексный план развития МО «АМО» на период до 2030 года (далее – План развития МО «АМО»). 

     В дальнейшем Администрацией АМО будут вносится изменения в Стратегию социально – экономического развития муниципального образования на период 2017-2030 годов.
      Основные показатели прогноза СЭР АМО на 2022 – 2024 годы, составленного в августе 2022 года (с изменениями в октябре 2022 года) по консервативному сценарию, значительно отличаются от прогноза, составленного в сентябре 2021 года по консервативному сценарию – в сторону увеличения и снижения.

     Согласно п. 4 ст. 173 БК РФ, ст. 25 Положения о бюджетном процессе в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами, с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

     В нарушение п. 4 ст. 173 БК РФ, ст. 25 Положения о бюджетном процессе в Прогнозе СЭР АМО отсутствуют причины измененных показателей Прогноза СЭР АМО до 2025 года в сравнении с Прогнозом СЭР АМО до 2024 года.  
     Сравнение основных характеристик консервативного варианта Прогноза СЭР АМО и ПК на 2023 – 2025 годы представлено в следующей таблице.
                                                                                                                               Таблица № 3 

	Наименование показателя
	Пермский край
	АМО

	
	2023
	2024
	2025
	2023
	2024
	2025

	Сценарные условия экономического развития 

	Среднегодовая численность, тыс. чел.
	2525,2
	2509,5
	2497,7
	25,8
	25,4
	25,2

	Инфляция (среднегодовой ИПЦ), %  к предыдущему периоду, в том числе:
	106,1
	104,0
	104,0
	106,1
	104,0
	104,0

	      - ИПЦ  (продовольственные товары), %  к предыдущему периоду;
	106,4
	104,9
	104,9
	-
	-
	-

	       - ИПЦ  (непродовольственные товары), %  к предыдущему периоду
	105,0
	103,5
	103,5
	-
	-
	-

	      - ИПЦ (платные услуги), % к предыдущему периоду
	103,9
	102,5
	102,5
	-
	-
	-

	Индекс – дефлятор цен на тепловую энергию, %
	106,4
	106,4
	106,4
	106,4
	106,4
	106,4

	Индекс – дефлятор цен на электрическую энергию, %
	105,0
	105,0
	105,0
	105,0
	105,0
	105,0

	Основные показатели прогноза

	Валовой региональный продукт, % к предыдущему году
	98,1
	103,6
	103,1
	-
	-
	-

	Индекс промышленного производства, % к предыдущему году
	98,0
	99,4
	99,6
	-
	-
	-

	Продукция сельского хозяйства, в %  к предыдущему году в сопоставимых ценах.
	100,1
	100,1
	100,1
	-
	-
	-

	Ввод жилых домов, тыс. кв.м.
	1265,0
	1432,0
	1530,0
	-
	-
	-

	Налогооблагаемая прибыль, темп роста, %
	91,0
	95,0
	99,0
	-
	-
	-

	Фонд заработной платы, темп роста, %
	105,0
	105,2
	106,0
	103,0
	105,0
	102,0

	Средняя заработная плата, руб.
	53678,0
	56823,0
	60517,0
	40800,0
	41620,0
	42450,0

	Реальная заработная плата, темп роста, %
	99,7
	101,8
	102,4
	-
	-
	-

	Среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности), руб. 
	44553,0
	47163,0
	50229,0
	-
	-
	-

	Темп роста (снижения) среднесписочной численности работающих, %
	99,21
	99,38
	99,53
	104,4
	102,5
	100,0

	Денежные доходы населения, темп роста, %
	106,2
	105,0
	104,3
	-
	-
	-

	Изменение остаточной балансовой стоимости основных фондов; на конец года, в % к началу года 
	102,1
	102,1
	102,1
	-
	-
	-

	Индекс физического объема инвестиций (в сопоставимых ценах), % 
	78,5
	109,9
	90,1
	-
	-
	-

	Размер индексации совокупного платежа граждан на коммунальные услуги с 01 июля, %
	106,4
	106,4
	106,4
	-
	-
	-


       Согласно анализу установлено, что показатели инфляции, темпа роста цен на тепловую, электрическую энергию Прогноза СЭР АМО аналогичны показателям, содержащимся в прогнозе СЭР ПК.

      Прогнозом СЭР АМО запланированы более низкие показатели уровня жизни населения АМО: средняя заработная плата на 2023 год – на 24,0% ниже среднекраевого показателя.  На 2023 год предполагается рост фонда заработной платы по АМО на 3,0% против роста фонда заработной платы на 5,0% по Пермскому краю.

      Установлено, что значительная часть показателей в сравнении с показателями прогноза СЭР ПК прогнозом СЭР АМО не определена (разработчиком (Администрацией АМО) не рассчитана). 

      Оценка основных характеристик представленного Прогноза СЭР АМО. 

      Статьей 7 Федерального закона № 172-ФЗ установлены принципы стратегического планирования, в том числе:

      -  принцип сбалансированности системы стратегического планирования означает согласованность и сбалансированность документов стратегического планирования по приоритетам, целям, задачам, мероприятиям, показателям, финансовым и иным ресурсам и срокам реализации;

       - принцип результативности и эффективности стратегического планирования означает, что выбор способов и методов достижения целей социально-экономического развития и обеспечения национальной безопасности Российской Федерации должен основываться на необходимости достижения заданных результатов с наименьшими затратами ресурсов в соответствии с документами стратегического планирования, разрабатываемыми в рамках планирования и программирования;

     - принцип реалистичности означает, что при определении целей и задач социально-экономического развития и обеспечения национальной безопасности Российской Федерации участники стратегического планирования должны исходить из возможности достижения целей и решения задач в установленные сроки с учетом ресурсных ограничений и рисков;

     - программно-целевой принцип означает определение приоритетов и целей социально-экономического развития и обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, разработку взаимоувязанных по целям, срокам реализации государственных программ Российской Федерации, государственных программ субъектов Российской Федерации, муниципальных программ и определение объемов и источников их финансирования.
      Прогнозом СЭР АМО на 2023 – 2025 годы предполагается увеличение объема реализации товаров, работ, услуг на 2023 год 8,9% в сравнении с предыдущим годом, на 2024 год объем реализации товаров, работ, услуг – увеличение на 2,8%, на 2025 год - на уровне предыдущего года.
      Объем производства основных видов продукции на 2023-2025 годы Прогнозом СЭР АМО не спрогнозирован (показатели отсутствуют).
      Прогнозом СЭР АМО на 2023-2025 годы не определены такие показатели, как производство товаров, работ, услуг в суммовом выражении в целом по АМО, темп роста.
     Объем инвестиций в основной капитал на 2023 год Прогнозом СЭР АМО предусмотрен ниже к уровню 2022 года на 84,7%, на 2024 год – выше на 162,2% к 2023 году, на 2025 год – ниже на 36,9 % к уровню 2024 года.  

         Прогнозом СЭР АМО не определен объем производства, темп развития сельского хозяйства в АМО в 2023-2025 годы, динамика агропромышленного комплекса АМО на 2023-2025 годы (положительная или отрицательная), отсутствует информация о реализации инвестиционных проектов в сельском хозяйстве на территории АМО.
          При этом одним и ключевых показателей реализации Стратегии АМО является доведение объема продукции сельского хозяйства, произведенной в хозяйствах всех категорий (в год), от 270 млн. руб. в 2021 году до 400 млн. руб. к 2030 году. 
         Прогнозом СЭР АМО не определенны значения показателей по вводу жилья (или отсутствие), обеспеченность жителей АМО жильем в среднем на одного человека в 2023-2025 годах.

        В прогнозе СЭР АМО отсутствует показатель темпа роста налогооблагаемой прибыли.
        В Прогнозе СЭР АМО не отражена его взаимосвязь с документами стратегического планирования.  
        По мнению КСП АМО, необходимо внести соответствующие изменения в Порядок разработки Прогноза СЭР АМО, в том числе:

       -  в состав разрабатываемых показателей ввести необходимые показатели: реальная заработная плата (темп роста), производство товаров, работ, услуг, ввод жилья, индекс физического объема инвестиций, другие.
      В тексте Прогноза СЭР АМО не приведено обоснование, какие факторы станут стимулом для расширения инвестиционной активности и какие виды экономической деятельности будут вносить основной вклад в рост инвестиций, какова будет роль передовых отраслей и крупных инфраструктурных проектов.
      Из текста Прогноза СЭР АМО не в полной мере ясно, учтены ли положения Плана реализации Стратегии СЭР АМО, какую роль он оказал на восстановление экономики АМО в 2022 году и какое влияние будет оказывать в 2023- 2025 годы.
        Установлено, что невозможно сделать вывод о состоянии экономики АМО в 2023-2025 годы и достижение к 2024 году целевых показателей социально-экономического развития, определенных муниципальными программами МО «АМО», Стратегией АМО, Указом Президента РФ № 204. 
         Вывод:

Отсутствие пояснительной записки к Прогнозу СЭР АМО, где должно приводиться обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений (п. 2 ст. 25 Положения о бюджетном процессе).
Сценарные условия и параметры Прогноза СЭР АМО содержат 7 показателей.
Для расчета проекта бюджета использовались два показателя Прогноза СЭР АМО: среднегодовой индекс потребительских цен и среднесписочная численность населения.
По ряду основных показателей развития экономики АМО темпы роста в АМО прогнозируются ниже среднекраевых показателей.
В материалах Прогноза СЭР АМО не отражена его взаимосвязь с документами стратегического планирования, в том числе с муниципальными программами МО «АМО».
3. Характеристика основных направлений бюджетной и налоговой политики АМО на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.
     Согласно ст. 172 БК РФ, ст. 20 Положения о бюджетном процессе составление проекта бюджета основывается на основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики.
     В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст. 31 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения о бюджете АМО представлены основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики АМО в виде единого документа.
    В основных направлениях бюджетной политики (далее – основные направления) представлены итоги реализации бюджетной и налоговой политики АМО за 2021 год, 9 месяцев 2022 года, основные параметры бюджетной системы на 2023-2025 годы.
     Бюджетная политика АМО нацелена на сохранение преемственности, определенных ранее приоритетов расходования бюджетных средств с учетом задач, обозначенных в Послании Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 21.04.2021 года, Указе Президента РФ от 21.07.2020 года № 474 «О национальных целях развития  РФ на период до 2030 года», Основных направлений бюджетной политики Пермского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, Основных направлений налоговой политики Пермского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, Стратегии СЭР АМО, муниципальных программах.
    Целью бюджетной политики АМО на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 определена реализация поставленных Президентом России национальных целей развития, которые будут реализовываться в 16 муниципальных программах.
     В части формирования бюджетных расходов применены следующие подходы: 

      - индексация материальных затрат муниципальных учреждений АМО на планируемый период по отношению к текущему году на 4,0% с 01.01.2023 года;
      - сохранение программно-целевого бюджетного планирования на основе муниципальных программ;  

     - сохранение действующих расходных обязательств на 2023 - 2025 годы, в том числе учтена оптимизация бюджетных расходов за счет организации торгов в сфере закупок товаров, работ, услуг, управленческих расходов, сети и штатов муниципальных учреждений; 

     - обеспечение в полном объеме публичных нормативных обязательств;
     - бюджет АМО сохранит социальную направленность (более 60%);     

     - инвестиционная составляющая бюджета АМО, или «бюджет развития», в проекте бюджета в 2023 году составит 146032,0 тыс. руб. (14,87% от общего объема расходов);

     - расходная часть бюджета в 2023 году на 87,00% сформирована в программном формате.
     Основные направления на 2023-2025 годы сосредоточены на повышение собираемости налогов, привлечение в бюджет АМО средств из федерального и краевого бюджета и оптимизации расходов бюджета.

     В основных направлениях содержится описание мер по повышению эффективности бюджетных расходов. 
4. Общие параметры проекта бюджета АМО на 2023 – 2025 годы.
     Проект решения о бюджете сформирован на основе Прогноза СЭР АМО, основных направлений бюджетной и налоговой политики АМО на 2023-2025 годы (пояснительная записка к проекту решения о бюджете).
      Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете (далее – пояснительная записка) при расчете показателей бюджета АМО применен консервативный сценарий Прогноза СЭР АМО, который наиболее вероятный сценарий развития экономики с учетом ожидаемых условий и принимаемых мер экономической политики.
      Проектом решения о бюджете предложено утвердить показатели, которые представлены в следующей таблице.
                                                                                                                            Таблица № 4 (тыс.руб.)

	Показатели


	Первоначально утвержденный бюджет на 2022 год
	Ожидаемое исполнение 2022 года
	Проект бюджета на 2023 год
	Проект бюджета на 2024 год
	Проект бюджета на 2025 год

	
	
	
	Сумма 
	% к первоначальному бюджету 2022г. 
	% к ожидаемому исполнению 2022г.
	Сумма 
	% 

к 2023г.
	Сумма 
	% 

к 2024г

	Доходы
	1013336,7
	1011067,2
	983106,7
	97,02
	97,23
	813838,7
	82,78
	848807,9
	104,30

	Расходы
	1010336,7
	1030236,0
	982314,7
	97,23
	95,35
	781324,7
	79,54
	791422,4
	101,29

	Дефицит
	х
	-19168,8
	х
	Х
	Х
	х
	х
	Х
	х

	Профицит 
	3000,0
	х
	792,0
	х
	х
	32514,0
	х
	57385,5
	х


       В сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2022 год и ожидаемым исполнением доходов и расходов бюджета АМО за 2022 год проект решения о бюджете в 2023 году предусматривает снижение доходов и расходов бюджета за счет снижения объема по налоговым, неналоговым доходам, безвозмездным поступлениям от других бюджетов (ПК и РФ) и прочим безвозмездным поступлениям. 
        В период 2024-2025 годов динамика доходов и расходов в сравнении с проектом бюджета на 2023 год имеет тенденцию к снижению за счет сокращения объема межбюджетных трансфертов.
     Проектом решения о бюджете на 2023 год предлагается утвердить профицит в сумме 792,0 тыс. руб., с увеличением в плановом периоде: до 32514,0 тыс. руб. в 2024 году и до 57385,5 тыс. руб. в 2025 году. 
    Направление профицитных средств проектом решения о бюджете в 2023 году предусмотрено на погашение кредитов, в 2024 году –  на погашение кредитов в сумме 3000,0 тыс. руб., 29514,0 тыс. руб. – остатки на счетах, в 2025 году – остаток на счетах. 

      В статье 1 проекта решения о бюджете предлагается утвердить условно утвержденные расходы на 2024 год в размере 10800,0 тыс. руб., или 2,6% от общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов системы РФ, имеющих целевое назначение), на 2025 год – 21500,0 тыс. руб., или 5,1% общего объема расходов бюджета, что соответствует требованиям, установленным п.3 ст. 184.1 БК РФ. 
5. Доходы бюджета Александровского муниципального округа на 2023 – 2025 годы.
      5.1. В соответствии со ст. 47.1 БК РФ, ст. 8 Положения о бюджетном процессе финансовые органы муниципальных образований обязаны вести реестр источников доходов бюджета на основании перечня источников доходов.

В соответствии со ст. 31 Положения о бюджетном процессе в состав документов, представляемые одновременно с проектом решения о бюджете АМО, включен реестр источников доходов бюджета АМО на 2023 год и плановый период 2024– 2025 годов.
В соответствии со ст. 47.1 БК РФ, ст. 8 Положения о бюджетном процессе реестр источников доходов бюджета АМО сформирован в соответствии с Порядком формирования и ведения реестра источников доходов бюджета (утвержден Постановлением Администрации АМО от 03.10.2019г. № 498).
В соответствии со ст.160.1, ст.160.2 БК РФ постановлением Администрации АМО от 01.11.2021 года № 740 утвержден перечень главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета АМО.
        5.2. Общая характеристика доходов бюджета АМО на 2023 - 2025 годы.
Согласно проекту решения о бюджете доходы бюджета АМО планируются на 2023 год –983106,7 тыс. руб., что на 2,98 % меньше, чем предусмотрено в первоначальном бюджете на 2022 год и на 2,77% меньше, чем ожидаемая оценка за 2022 год. 

 В 2024 году, относительно 2023 года, запланировано снижение доходов на уровне 82,78% (на 17,221%), в 2025 году, относительно 2024 года, - увеличение на уровне 104,30%. 

По сравнению с ожидаемым исполнением доходов АМО в 2022 году объем дохода бюджета АМО в 2023 году уменьшится на 27960,5 тыс. руб. 
Динамика поступления доходов в бюджет АМО в 2022 - 2025 годы представлена в приложении № 1 к заключению (анализ) и на следующей диаграмме.   
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Изменения доходной части бюджета АМО в разрезе видов доходов представлены в таблице ниже: 

                                                                                                                                     Таблица № 5
	Показатели
	Изменение 2023 года к первоначально утвержденному  бюджету 2022 г. 
	Изменение 2024 года к 2023 году
	Изменение 2025 года к 2024 году

	
	процент
	сумма, 

тыс. руб.
	процент
	сумма, тыс. руб.
	процент
	сумма, тыс. руб.

	Налоговые доходы
	-8,49
	-12202,5
	1,19
	1566,7
	4,04
	5378,3


	Неналоговые доходы
	-7,56
	-2242,6
	-6,78
	-1861,2
	1,11
	283,8

	Безвозмездные поступления
	-1,88
	-15784,9
	-20,5
	-168973,5
	4,47
	29307,2

	Итого
	-2,98
	-30230,0
	-17,22
	-169268,0
	4,30
	34969,3


Из анализа данных таблицы следует, что:

- общий объем доходов бюджета на 2023 год в сравнении с первоначально утвержденными на 2022 год доходами снижается на 2,98% за счет уменьшения средств бюджета Пермского края, налоговых и неналоговых доходов. Сумма уменьшения доходов бюджета в 2023 году составит 30230,0 тыс. руб.;

- общий объем доходов бюджета на 2024 год в сравнении с проектом на 2023 год доходами сокращается на 17,22% за счет уменьшения неналоговых доходов и средств бюджета Пермского края, незначительного увеличения налоговых доходов. Сумма снижения доходов составит 169268,0 тыс. руб.;

- общий объем доходов бюджета на 2025 год в сравнении с проектом на 2024 год доходами увеличится на 4,30% за счет увеличения средств бюджета Пермского края, незначительного увеличения налоговых и неналоговых доходов. Сумма увеличения доходов бюджета в 2025 году составит 34969,3 тыс. руб.

Структура доходов бюджета на 2022– 2025 годы представлена в таблице ниже:
                                                                                                                                    Таблица № 6 

	Показатели 
	Структура доходов бюджета, процент

	
	2022 год (первоначально утвержденный бюджет) 
	2023 год 

(проект бюджета)
	2024 год 

(проект бюджета)
	2025 год 

(проект бюджета)

	Налоговые доходы
	14,19
	13,38
	16,36
	16,32

	Неналоговые доходы
	2,93
	2,79
	3,14
	3,05

	Безвозмездные поступления
	82,88
	83,83
	80,50
	80,63

	Всего доходов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


    Анализ структуры доходов в динамике с 2022 до 2025 года показывает, что доля налоговых и неналоговых доходов, а также доля средств бюджета Пермского края находится по годам почти на одном уровне. 

В соответствии со ст. 6 Положения о бюджетном процессе приказом Финуправления от 11.10.2022 года № 96 утверждена методика прогнозирования доходов бюджета АМО на очередной финансовый год и плановый период (далее – по тексту Методика прогнозирования доходов бюджета АМО).

В соответствии со ст. 160.1 БК РФ, с Постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Постановление Правительства РФ № 574) всеми главными администраторами бюджетных средств (далее – ГАБС) утверждены методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет АМО (далее по тексту – Методика прогнозирования доходов ГАБС).

5.3. Налоговые доходы

5.3.1. Нормативы налоговых доходов, подлежащие зачислению в местные бюджеты, представлены в таблице ниже:
                                                                                                                                 Таблица № 7
	Показатели
	Источник поступления дохода
	Норматив, %

	Отчисления от федеральных, региональных и местные  налоги
	НДФЛ
	33,5

	
	Акцизы по подакцизным товарам  (продукции), производимым на территории РФ (дифференцированный норматив)
	0,1291

	
	Налог на имущество физических лиц
	100

	
	Земельный налог
	100

	Специальные налоговые режимы
	Единый сельскохозяйственный налог
	100

	
	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения.
	100

	
	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	8

	Государственная пошлина
	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями. 
	100


В соответствии с проектом решения о бюджете общий объем налоговых доходов бюджета в 2023 году в сравнении с ожидаемым исполнением доходов бюджета АМО в 2022 году уменьшатся на 23981,1 тыс. руб., или на 15,42% (см. приложение № 1 к настоящему заключению).

Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета на 2023 – 2025 годы в разрезе источников приведены в таблице ниже.

                                                                                                                               Таблица № 8
	Показатель
	Динамика роста (снижение),%

	
	2023/2022 (перв.утв.)
	2023/2022 (ожид.)
	2023/2024

	2024/2025


	Налоговые доходы
	-8,49
	-15,42
	1,19
	4,04

	Налог на доходы физических лиц
	3,78
	-3,67
	1,20
	1,20

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	10,65
	-2,71
	1,12
	33,51

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,00
	-0,28
	2,78
	0,00

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	-2,45
	-2,45
	1,19
	1,18

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	0,00
	0,00
	1,21
	1,20

	Налог на имущество физических лиц
	2,01
	2,01
	1,20
	1,20

	Земельный налог
	79,95
	19,34
	1,19
	1,20

	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями
	9,09
	9,09
	1,19
	1,20


По результатам анализа расчетов прогноза налоговых доходов установлено следующее:  

5.3.2. Доходы от налога на доходы физических лиц.  

Согласно реестру источников доходов бюджета АМО главным администратором дохода бюджета является Федеральная налоговая служба (далее – ФНС). 

Согласно п.2 ст. 61.6 БК РФ налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) в бюджет муниципального округа зачисляется по нормативу 15 процентов.

Согласно ст. 58 БК РФ органы государственной власти субъекта Российской Федерации обязаны установить единые и (или) дополнительные нормативы отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 15 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога.
           В соответствии со статьёй 7 Закона Пермского края от 12.10.2007 № 111-ПК «О бюджетном процессе в Пермском крае» (далее – Закон о бюджетном процессе в ПК) в бюджет муниципальных округов зачисляется НДФЛ по единому для всех муниципальных округов, городских округов Пермского края нормативу - 18,5 процента от налога, подлежащего зачислению в консолидированный бюджет Пермского края.
           Проектом решения о бюджете предлагается предусмотреть поступление налога: на 2023 год – в размере 90941,0 тыс. руб., на 2024 год – 92030,0 тыс. руб., на 2025 год – 93135,0 тыс. руб.

      По данному источнику доходов на 2023 год прогнозируется незначительное увеличение поступлений на 3,78% от первоначально утвержденного бюджета на 2022 год, уменьшение на 3,67% от ожидаемого исполнения за 2022 год.

      Доля НДФЛ в структуре налоговых доходов бюджета в 2023 году составляет 69,13%, в 2024 году – 69,14%, в 2025 году – 67,25%.

      Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете прогноз поступлений от НДФЛ на 2023 – 2025 годы рассчитан на основании показателей, рассчитанных главным администратором дохода «Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы № 11 по Пермскому краю» (далее -  ФНС). 
       Объем прогнозных поступлений доведен до Финуправления главным администратором дохода «ФНС» (письма от 15.09.2022 года № 10-05/12694 @, от 23.09.2022 года № 10-11-009451@). 
      Приказом Управления ФНС России по Пермскому краю от 20.11.2019 № 02-04/259@ утверждена Методика прогнозирования поступлений доходов, администрируемых Управлением Федеральной налоговой службы по Пермскому краю, в консолидированный бюджет Пермского края на очередной финансовый год и плановый период (далее – Методика прогнозирования доходов ФНС).

      Согласно Методике прогнозирования доходов ФНС при расчете прогноза поступлений НДФЛ применяется метод прямого расчета, основанного на непосредственном использовании значений показателей форм статистической налоговой отчетности, уровней ставок и других показателей (льготы по налогу, уровень собираемости и др.) за предшествующие периоды, ожидаемой оценки поступлений налога в отчетном финансовом году и текущем финансовом году.

      Письмами от 15.09.2022 года № 10-05/12694 @, от 23.09.2022 года № 10-11-009451@ главным администратором доходов «ФНС» до Финуправления не доведен расчет объема прогнозных поступлений от НДФЛ. 

      В связи с этим КСП АМО невозможно проверить финансово экономическое обоснование объема прогнозных поступлений в доход бюджета АМО от НДФЛ, невозможно оценить соответствие фонда оплаты труда (темп роста), примененного для расчета объема поступлений от НДФЛ, фонду оплаты труда (темп роста) в соответствии с Прогнозом СЭР АМО).
          Установлено, что обоснование данного объема поступления дохода имеет низкую информативность, отсутствует детальная информация (показатели: налогооблагаемая база, объем льгот, уровень собираемости), что не позволяет проверить реальность прогнозного объема, оценить обоснованность показателей.
5.3.3. Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ

Согласно реестру источников доходов бюджета АМО главным администратором дохода бюджета является Федеральное казначейство. 

         Согласно п. 2 ст. 7 Закона о бюджетном процессе в ПК в бюджеты муниципальных округов, городских округов зачисляются акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации по дифференцированным нормативам, устанавливаемым законом о бюджете Пермского края, исходя из зачисления в местные бюджеты 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Пермского края от указанного налога.
В соответствии с п.2 ст.2 проекта Закона о бюджете Пермского края на 2023-2025 годы, принятом в первом чтении, дифференцированный норматив отчислений в бюджет АМО от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, на 2023-2025 годы составил 0,1291%.
Согласно проекту закона о бюджете Пермского края на 2023-2025 годы, принятом в первом чтении, поступление акцизов на нефтепродукты в бюджет ПК прогнозируется на 2023 год в сумме 8963399,9 тыс. руб., на 2024 год – 9063856,5 тыс. руб., на 2025 год – 12101277,1 тыс. руб.   
Значительное увеличение акцизов в 2025 году прогнозируется за счет поступлений акцизов на нефтепродукты в связи с изменением нормативов зачисления указанных акцизов в бюджет ПК.
        Согласно Федеральному Закону от 28.11.2018 года № 456-ФЗ «О внесении  изменений  в  Бюджетный  кодекс  Российской  Федерации и отдельные законодательные акты Российской федерации» с 1 января 2025  года акцизы  на  автомобильный  бензин,  прямогонный  бензин, дизельное  топливо,  моторные  масла  для  дизельных  и  (или) карбюраторных   (инжекторных)   двигателей,   производимые на территории Российской Федерации, подлежат зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации по нормативу 100% (в настоящее время по БК РФ – 88%).

        Отметим, что на период с 1 января 2017 года действовали иные нормативы зачисления по указанным акцизам: в 2021-2024 годах в бюджеты субъектов РФ – 74,9%, в федеральный бюджет – 25,1%. 
Согласно расчету КСП АМО объем доходов от акцизов на нефтепродукты в бюджет АМО составит на 2023 год 11571,7 тыс. руб. (8963399,9 тыс. руб. х 0,1291% :100), на 2024 -2025 годы в сумме 11701,4 тыс. руб. 9063856,5 тыс. руб. х 0,1291% :100) и 15622,7 тыс. руб. (12101277,1 тыс. руб. х 0,1291%:100) соответственно, что соответствует прогнозному объему поступлений в соответствии с проектом решения о бюджете.
5.3.4. Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения.

Согласно реестру источников доходов бюджета АМО главным администратором дохода бюджета является ФНС.
Согласно ст. 61.6 БК РФ в бюджеты муниципальных округов подлежат зачислению налоговые доходы от налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, - по нормативу 100 процентов.

Объем поступлений от налога, взимаемого с применением патентной системы налогообложения, запланирован на основании информации, поступившей от ФНС.

Объем дохода от данного вида налога на 2023 год спрогнозирован в объеме 2429,0 тыс. руб., на 2024-2025 годы – 2458,0 тыс. руб. и 2487,0 тыс. руб., подтвержден письмом ФНС (без приведения расчетов прогноза).  Объем дохода от данного вида налога спрогнозирован меньше на 2,45% от первоначального плана 2022 года и относительно оценки ожидаемого объема поступления за 2022 год. 

5.3.5. Налог, взимаемый с применением упрощенной системы налогообложения.

Согласно реестру источников доходов бюджета АМО главным администратором дохода бюджета является ФНС.
         Согласно ст.7 Положения о бюджетном процессе в ПК в бюджеты муниципальных округов, городских округов зачисляются налоговые доходы от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в том числе минимального налога, - по дифференцированным нормативам, устанавливаемым законом о бюджете Пермского края, от налога, взимаемого на территории соответствующего муниципального образования:

         - в бюджеты муниципальных образований с численностью постоянного населения по данным Пермьстата 20 тысяч и более человек, но менее 50 тысяч человек - 8 процентов.

Статьёй 2 проекта Закона о бюджете Пермского края на 2023-2025 годы дифференцированный норматив отчислений в бюджет АМО от налога, взимаемого на территории муниципального образования в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в том числе минимального налога, в размере 8%.
Объем поступлений от налога, взимаемого с применением упрощенной системы налогообложения, запланирован на основании информации, поступившей от главного администратора доходов «ФНС».

Объем дохода от данного вида налога на 2023 год спрогнозирован в объеме 3872,0 тыс. руб., на 2024-2025 годы – 3919,0 тыс. руб. и 3966,0 тыс. руб., подтвержден письмом ФНС (без приведения расчетов прогноза).  

5.3.6. Налог на имущество физических лиц.

         Согласно реестру источников доходов бюджета АМО главным администратором дохода бюджета является ФНС.
         Согласно ст. 61.6 БК РФ налог на имущество физических лиц по нормативу 100% подлежит зачислению в бюджеты муниципальных округов. 

          Общий прогнозный объем дохода на 2023-2025 годы от налога на имущество физических лиц подтвержден письмом ФНС (без приведения расчетов прогнозного объема). 
   На 2023 год прогноз поступления от налога запланирован в сумме 5682,0 тыс. руб., больше

на 2,01% в сравнении с первоначальным бюджетом 2022 года и оценки ожидаемого исполнения за 2022 год. 

  На 2024 год объем дохода от данного вида налога запланирован выше на 1,2% в сравнении

с 2023 годом, на 2025 год – выше на 1,2% в сравнении с 2024 годом.
       5.3.7. Земельный налог.
       Согласно реестру источников доходов бюджета АМО главным администратором дохода бюджета является ФНС.
         Согласно ст. 61.6 БК РФ земельный налог подлежит зачислению в бюджеты муниципальных округов по нормативу 100%. 
        Общий прогнозный объем дохода на 2023-2025 годы от земельного налога подтвержден письмом главного администратора дохода «ФНС» (расчет прогнозного объема не представлен). 
        На 2023 год прогноз поступления от налога запланирован рост на 79,95 % в сравнении с первоначальным бюджетом 2022 года и на 19,34 % больше оценки ожидаемого исполнения за 2022 год. 

  На 2024 год объем дохода от данного вида налога запланирован выше на 1,19% в сравнении

с 2023 годом, на 2025 год – выше на 1,20% в сравнении с 2024 годом.

5.3.8. Транспортный налог.
         В соответствии с Положением о бюджетном процессе в ПК в бюджеты муниципальных районов, муниципальных округов, городских округов ранее зачислялся транспортный, подлежащих зачислению в бюджет Пермского края по единому для всех муниципальных районов, муниципальных округов, городских округов Пермского края нормативу - 100 процентов от налога, подлежащего зачислению в консолидированный бюджет Пермского края.
       В соответствии Законом Пермского края от 03.10.2022 № 114-ПК «О внесении изменений в Закон Пермского края «О бюджетном процессе в Пермском крае» (принят ЗС ПК 22.09.2022) вышеуказанная норма отменена, транспортный налог в соответствии со ст. 56 БК РФ по нормативу 100% зачисляется в бюджет субъекта РФ.
5.3.9. Государственная пошлина.

        Согласно реестру источников доходов бюджета АМО главным администратором дохода бюджета является ФНС.
Предусмотренная ст. 61.1 и ст. 61.6. БК РФ государственная пошлина в бюджеты муниципальных округов подлежит зачислению по нормативу 100 процентов.
          Общий прогнозный объем дохода на 2023-2025 годы от государственной пошлины подтвержден письмом главного администратора дохода «ФНС». 

5.3.10. Единый сельскохозяйственный налог.
         Согласно реестру источников доходов бюджета АМО главным администратором дохода бюджета является ФНС.
         Согласно ст. 61.6 БК РФ единый сельскохозяйственный налог по нормативу 100% подлежит зачислению в бюджеты муниципальных округов. 

          Прогнозный объем дохода на 2023-2025 годы от единого сельскохозяйственного налога подтвержден письмом главного администратора «ФНС». 
5.4. Неналоговые доходы

5.4.1. Согласно проекту решения о бюджете, общий объем неналоговых доходов бюджета составляет на 2023 год 27438,5 тыс. руб., 2024 год – 25577,3 тыс. руб., на 2025 год – 25861,1 тыс. руб. Анализ динамики неналоговых доходов приведен в приложении № 1 к настоящему заключению.

Структура неналоговых доходов бюджета округа в разрезе отдельных источников представлена в следующей таблице.
     Таблица № 9     

	Наименование неналоговых доходов
	Первона-чально утвержденный бюджет 2022г., тыс. руб.
	Доля в общем объеме неналоговых доходов, %
	Ожидае-мое исполне-ние в 2022г., тыс. руб.
	Доля в общем объеме неналоговых доходов, %
	Проект на

2023 год, тыс. руб.
	Доля в общем объеме неналоговых доходов, %
	Проект на

2024 год, тыс. руб.
	Проект на

2025 год, тыс. руб.

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	13017,1
	43,86
	14017,1
	44,69
	13088,7
	47,70
	12984,4
	12395,6

	Доходы от аренды муниципального имущества
	2221,2
	7,48
	2221,2
	7,08
	2346,6
	8,55
	2346,6
	2346,6

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за  исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) 
	2629,8
	8,86
	1466,4
	4,68
	2097,2
	7,64
	2097,2
	2097,2

	Платежи от муниципальных унитарных предприятий
	250,0
	0,84
	450,2
	1,44
	1518,1
	5,53
	0,0
	0,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	742,6
	2,50
	1133,5
	3,61
	687,0
	2,50
	687,0
	687,0

	Доходы от оказания платных услуг и  компенсации затрат государства
	4720,7
	15,90
	6364,7
	20,29
	6284,6
	22,91
	6045,8
	6918,4

	Доходы от реализации муниципального имущества
	4905,0
	16,53
	3135,3
	10,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков
	51,9
	0,17
	216,7
	0,69
	51,9
	0,19
	51,9
	51,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1142,8
	3,86
	2357,6
	7,52
	1364,4
	4,98
	1364,4
	1364,4

	Неналоговые доходы
	29681,1
	100,0
	31362,7
	100,0
	27438,5
	100,0
	25577,3
	25861,1


В структуре неналоговых доходов в 2023 году 47,70% всех неналоговых доходов формируют доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки.
Темпы роста (снижения) неналоговых доходов бюджета на 2023 -2025 годы приведены в таблице ниже:
                                                                                                                                 Таблица № 10 

	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2023/2022 (первоначально утвержденный бюджет)
	2023/2022 (ожидаемое исполнение)
	2024/2023
	2025/2024

	Неналоговые доходы
	-7,56
	-12,51
	-6,78
	1,11

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	0,55
	-6,62
	-0,80
	-4,53

	Доходы от аренды муниципального имущества
	5,65
	5,65
	0,00
	0,00

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за  исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) 
	-20,25
	43,02
	0,00


	0,00

	Платежи от муниципальных унитарных предприятий
	507,24
	237,21
	0,00
	0,00

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	-7,49
	-39,39
	0,00
	0,00

	Доходы от оказания платных услуг и  компенсации затрат государства
	33,13
	-1,26
	-3,8
	14,43

	Доходы от реализации муниципального имущества
	-100,00
	-100,00
	-100,00
	-100,00

	Доходы от продажи земельных участков
	0,00
	-76,05
	0,00
	0,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	19,39
	-42,13
	0,00
	0,00


Из анализа данных следует, что в бюджете на 2023 год запланировано уменьшение неналоговых доходов на 12,51% в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2022 год и снижение на 7,56% в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом. На 2024 год запланировано снижение неналоговых доходов на 6,78%, на 2025 год - рост на 1,11%.

По результатам анализа расчетов прогноза неналоговых доходов установлено следующее.
     5.4.2. Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки.

     Согласно реестру источников доходов бюджета АМО главным администратором дохода бюджета является Администрация АМО.
      Администратором данного вида дохода является Администрация АМО.
       В соответствии со ст. 62 БК РФ доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах муниципальных округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков зачисляются по нормативу 100 процентов. 
     Объем прогнозного дохода от аренды земельных участков рассчитан в соответствии методикой прогнозирования доходов главного администратора бюджетных средств «Администрация АМО» (утвержден постановлением Администрации АМО от 31.08.2021 года № 415) исходя из начисленного объема данного вида дохода в соответствии с действующими договорами на момент составления проекта бюджета и объема дебиторской задолженности в размере 2% от общего объема просроченной дебиторской задолженности. 
       КСП АМО проверена обоснованность расчетов по данному виду дохода, установлено, что расчет объема доходов от аренды земельных участков произведен на основании действующих договоров аренды.   
       Рассчитанный прогнозный объем дохода от аренды земельных участков на 2023-2025 годы соответствует объему поступлений от данного налога в соответствии с проектом решения о бюджете. 

      КСП АМО отмечает, в АМО с каждым годом наращивается просроченная дебиторская задолженность по аренде земли, по АМО допущен значительный объем просроченной дебиторской задолженности.

       Главным администратором дохода «Администрация АМО» для расчета данного вида дохода включен объем дебиторской задолженности по состоянию на 01.09.2022 год в сумме на 2023 -2025 годы по 519,4 тыс. руб. ежегодно.
       По состоянию на 01.09.2022 года по данным бухгалтерского учета главного администратора дохода «Администрация АМО» объем просроченной задолженности составляет 27580,0 тыс. руб.
      При прогнозировании поступлений в бюджет АМО ГАБС фактически планируется погашение лишь части объема просроченной задолженности. В прогнозном объеме не учтена просроченная дебиторская задолженность в объеме 1611,3 тыс. руб. (2% - 32,2 тыс. руб.).
      Несмотря на принимаемые меры, объем просроченной дебиторской задолженности остается значительным.
      Основными причинами, оказывающими влияние на образование дебиторской задолженности, являются: низкая платежеспособность арендаторов земли; неуплата текущих платежей, неплатежеспособность арендаторов.
      При этом одной из важнейших целей эффективного местного самоуправления должна являться его финансовая самодостаточность, основанная на собственных регулярных доходах. Основную часть таких доходов должны составлять доходы от использования земельных ресурсов, которыми распоряжается муниципальное образование.
     По мнению КСП АМО наращивание объема просроченной дебиторской задолженности за аренду земельных участков свидетельствует о низкорезультативном использовании муниципального имущества АМО. 

        Установлено, что:

- при расчете объема поступлений от аренды земельных участков на 2023 - 2025 годы не учтен в полном объеме показатель погашения просроченной дебиторской задолженности прошлых лет по доходам от аренды земельных участков в объеме 32,2 тыс. руб. ежегодно, то есть запланированный объем поступлений по данному доходу занижен;

- расчеты не соответствуют принципам бюджетной и налоговой политики в области доходов в части повышения уровня собираемости неналоговых доходов и снижения задолженности по неналоговым доходам.   

Объем прогноза поступлений от аренды земельных участков на 2023 - 2025 годы подлежит уточнению в соответствии с Методикой прогнозирования доходов и в связи с тем, что администратору данного вида доходов необходимо принять меры по взысканию объема просроченной дебиторской задолженности. 

5.4.3. Доходы от сдачи в аренду имущества.
Согласно реестру источников доходов бюджета АМО главным администратором дохода бюджета является Администрация АМО.
По данному источнику спрогнозирован объем поступлений в бюджет АМО на 2023 год больше на 5,65% в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2022 год и в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2022 год, на 2024 – 2025 годы –  на уровне 2023 года.
Согласно Методике прогнозирования доходов ГАБС объем прогнозного дохода от аренды имущества рассчитывается исходя из начисленного объема данного вида дохода согласно заключенным договорам (планируемым к вступлению в силу) с арендаторами на момент составления проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.  

Согласно расчету ГАБС «Администрация АМО» объем прогноза по доходам от аренды имущества рассчитан на основании 15 заключенных договоров с арендаторами.
Сумма арендной платы за аренду имущества МО «АМО», применяемая в 2022 году, не увеличена на индекс инфляции (среднегодовой ИПЦ), хотя согласно Методике планирования бюджетных ассигнований на 2023 – 2025 годы увеличены расходы по коммунальным услугам, услугам по обращению с твердыми коммунальными отходами на индекс - дефлятор в связи с увеличением тарифов, другие расходы в связи с инфляцией.
 То есть, расходы на содержание имущества МО «АМО» в 2023-2025 годы вырастут, объем доходов от использования данного имущества остается прежним, не обеспечена эффективность использования имущества МО «АМО», переданного в аренду.
При наличии в казне АМО имущества в объеме 56,7% от общего имущества МО «АМО», прогнозный объем дохода от использования муниципального имущества на 2023 год проектом решения о бюджете предусмотрено 1,9% от общего объема доходов, что является неэффектным использованием имущества казны МО «АМО».  
Установлено, что расчеты не в полном объеме соответствуют принципам бюджетной политики в области доходов в части повышения уровня эффективности использования муниципального имущества МО «АМО».  

Объем прогноза поступлений от аренды имущества на 2023 - 2025 годы подлежит уточнению в связи с инфляцией.

5.4.4. Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий.
Согласно реестру источников доходов бюджета АМО главным администратором дохода бюджета является Администрация АМО.
По данному источнику спрогнозирован объем поступлений в бюджет АМО на 2023 год выше на 507,24% в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2022 год, и выше на 237,21% в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2022 год, на 2024 – 2025 годы доход от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятии, не запланирован. 

Согласно ст. 3 проекта решения о бюджете устанавливается, что муниципальные унитарные предприятия округа перечисляют в 2023 – 2025 годы 100% прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в доход бюджета АМО. 

Согласно Методике прогнозирования доходов ГАБС источник данных для прогнозирования дохода от данного источника является ожидаемая оценка поступления чистой прибыли в текущем финансовом году и прогноз поступлений в плановом периоде, предоставленные муниципальными унитарными предприятиями. 
На момент формирования бюджета на территории АМО функционируют 6 муниципальных унитарных предприятий.

При прогнозе суммы поступлений в бюджет на 2023 год от перечисления части прибыли учтены доходы от 1-го предприятий: МУП «Коммунальные электрические сети». 

Согласно информации начальника отдела экономики Администрации АМО на 2024-2025 годы в унитарных предприятиях получение доходов от перечисления прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятии, не планируется (причины не указаны). Хотя согласно уставам унитарных предприятий основной целью деятельности их является извлечение прибыли. 
Объем прогноза поступлений от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий на 2024 - 2025 годы, подлежит уточнению в соответствии с Методикой прогнозирования доходов на основании ожидаемой оценки поступления чистой прибыли.
5.4.5. Прочие доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Согласно реестру источников доходов бюджета АМО главным администратором дохода бюджета является Администрация АМО.
По данному источнику спрогнозирован объем поступлений в бюджет АМО на 2023 -2025 годы в сумме 2097,2 тыс. руб. ежегодно, что ниже на 20,25% в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2022 год, и выше на 43,02% в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2022 год.  
Согласно информации управления имущественных и земельных отношений Администрации АМО (исх. от 30.09.2022 года № 437) объем поступлений составляют доходы от платы за наём муниципального жилья и объем поступлений рассчитан на основании показателей ПАО «Пермэнергосбыт» (отчетов за август 2022 года) по двум агентским договорам (г. Александровск, п. Яйва).

В проекте решения о бюджете не учтен объем доходов от найма муниципального жилья п. Всеволодо – Вильва. 

Расчет объема поступлений от данного дохода ГАБС «Администрация АМО» произведен в нарушение методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет АМО (утв. постановлением Администрации АМО от 31.08.2021 № 415).

 Согласно вышеуказанной методике расчет прогноза должен производиться из расчета площади жилищного фонда имущества, находящегося в социальном найме, на момент составления проекта решения о бюджете, ставки платы в месяц за наем одного квадратного метра жилья в прогнозном финансовом году, установленная нормативным актом муниципального образования, и норматива зачисления в бюджет АМО.  
Установлено, что прогнозный объем поступлений в бюджет АМО от доходов за наем муниципального жилья на 2023 -2025 годы не подтвержден расчетами и (или) документально.
При прогнозировании поступлений в бюджет АМО не учтена дебиторская задолженность за наем жилья, на 01.09.2022 года она составила 6347,6 тыс. руб. в том числе по г. Александровску – 2796,1 тыс. руб., по п. Яйва – 3551,5 тыс. руб. (объем дебиторской задолженности по данным оборотно – сальдовой ведомости на 01.09.2022 год ПАО «Пермэнергосбыт»).

        Объем прогноза поступлений от найма муниципального жилья МО «АМО» на 2023 - 2025 годы подлежит уточнению.
Установлено, что в Методиках прогнозирования доходов отсутствуют показатели, предусматривающие учет ожидаемых результатов работы по взысканию дебиторской задолженности при расчете прогнозного объема поступлений доходов по некоторым источникам доходов, Методика прогнозирования в части доходов от предоставления имущества в аренду, алгоритм расчета прогнозных показателей не включает увеличение на индекс потребительских цен в соответствии с показателями Прогноза СЭР АМО.

Финуправление не в полной мере обеспечивает рассмотрение обоснования прогнозируемых доходов, сформированных главными администраторами доходов.
Учитывая изложенное, Финуправлению необходимо продолжить совместно с главными администраторами доходов работу по приведению Методик прогнозирования в соответствие с Общими требованиями.
        5.5.    Безвозмездные поступления.

        Согласно проекту решения о бюджете общий объем средств бюджета Пермского края составляет на 2023 год в сумме 824120,5 тыс. руб. меньше на 1,88%  в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2022 год и снижение на 0,01% в  сравнении с ожидаемым поступлением в 2022 году. На 2024 год доход запланирован в сумме 655147,0 тыс.руб. ниже на 20,5% в сравнении с 2023 годом, на 2025 год  - 684454,2 тыс. руб. выше на 4,47% в сравнении с 2024 годом.

В соответствии с анализом структуры в 2023 году 83,8%, в 2024 году 80,5%, в 2025 году 80,6%  всех средств бюджета АМО составляют средства бюджета Пермского края.

Объем безвозмездных поступлений проекта решения о бюджете АМО соответствует объему бюджетных ассигнований, предусмотренных Александровскому муниципальному округу в бюджете Пермского края на 2023-2025 годы на основании проекта Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2023 год и на плановый период 2024 - 2025 годов», принятом в первом чтении.

Темпы роста (снижения) поступления средств бюджета Пермского края на 2023 - 2025 годы в разрезе источников приведены в таблице ниже.

                                                                                                                                 Таблица № 11 

	Показатели
	Рост (снижение)

	
	2023/2022 (к ожидаемой оценке)
	2023/2022 (к первоначально утвержденному бюджету)
	2024/2023
	2024/2025

	
	 %
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.

	Безвозмездные поступления
	-0,01
	-55,2
	-1,88
	-15784,9
	-20,5
	-168973,5
	4,47
	29307,2

	Дотации
	21,9
	54267,4
	21,9
	54267,4
	-0,41
	-1227,3
	6,76
	20359,6

	Субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты, прочие безвозмездные поступления
	-9,43
	-54322,6
	-11,84
	-70052,3
	-32,15
	-167746,2
	2,53
	8947,6


Анализ данных таблицы показывает снижение объема средств из бюджета Пермского края на 2023 год в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2023 год  на 0,01%  и на 1,88% в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом, рост объема дотации на 2023 год на 21,9%.
         Вывод:

Проект бюджета АМО на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов по доходам сформирован в соответствии с федеральным и региональным налоговым и бюджетным законодательством, муниципальными правовыми актами, устанавливающими местные налоги и отдельные неналоговые доходы.
При расчете показателей проекта решения о бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов по доходам   показатели Прогноза СЭР АМО применены 2 показателя. 

При расчете объема доходов бюджета подходы, предусмотренные в основных направлениях бюджетной и налоговой политики АМО на 2023-2025 годы, применены не в полном объеме.
Прогноз доходов на 2023 год в сравнении с первоначальным бюджетом 2022 года предполагает снижение поступлений на 2,98%, в том числе снижение налоговых доходов на 8,49%, снижение неналоговых доходов на 7,56% и снижение безвозмездных поступлений на 1,88%.

Анализ структуры доходов бюджета показывает, что доля налоговых и неналоговых доходов  в 2023 году незначительна и составляет 13,38% и 2,79% соответственно, а доля средств бюджета Пермского края в 2023 году – 83,83%. 
Бюджет АМО на 2023-2025 годы остается высоко зависимым от средств бюджета Пермского края.

Объем безвозмездных поступлений проекта решения о бюджете соответствует объему бюджетных ассигнований, предусмотренных Александровскому муниципальному округу в бюджете Пермского края на 2023-2025 годы, принятом в первом чтении.  

Несмотря на наличие значительного объема дебиторской задолженности по аренде земли при прогнозировании поступлений администратором фактически планируется на очередной финансовый год и плановый период ее погашение в виде незначительной части, расчет прогнозного объема не в полном объеме соответствует Методике прогнозирования доходов.
В прогнозный объем поступлений в бюджет АМО от доходов за наем муниципального жилья на 2023 -2025 годы учтены доходы не в полном объеме, расчет прогнозного объема не  соответствует Методике прогнозирования доходов. При наличии большого объема дебиторской задолженности за наём муниципального жилья ее погашение не планируется.
Обоснование поступления налоговых доходов имеет низкую информативность, отсутствуют расчеты, что свидетельствует о недостаточной прозрачности формирования доходной базы бюджета АМО.

Дополнительные поступления могут быть получены от доходов за наем муниципального жилья, не учтенные при прогнозировании поступлений в бюджет округа и за счет взыскания дебиторской задолженности за прошлые периоды.
       С учетом высокой степени неопределенности в социально – экономической сфере АМО, вызванной внешними факторами, в том числе последствиями введенных санкций, объем планируемых налоговых доходов КСП АМО считает обоснованным.
      КСП АМО отмечает, что бюджетным законодательством (ст.217 БК РФ) предусмотрено право внесения изменений в сводную бюджетную роспись в соответствии с решением руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете в случаях уточнения объема межбюджетных трансфертов из бюджета ПК и в других предусмотренных законодательством случаях.
6. Расходы бюджета Александровского муниципального округа на 2023-2025 годы.
          6.1. Бюджетная политика АМО в части расходов направлена на сохранение преемственности целей и задач предыдущего планового периода и базируется на принципе обеспечения сбалансированности бюджета АМО с учетом прогноза социально-экономического развития АМО на 2023 год и на плановый период 2024 – 2025 годов по «консервативному» варианту.         

        Основными условиями, применяемыми для составления проекта бюджета АМО, являются: 
         - соблюдение объема муниципального долга требованиям п.5 ст. 107 БК РФ;
        - установление и исполнение расходных обязательств в пределах полномочий, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления АМО, и с учетом требований статьи 136 БК РФ;

       - соблюдение установленных Правительством ПК нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления;
       В соответствии со ст.6 Положения о бюджетном процессе приказом финансового управления Администрации АМО от 09.09.2021 г. № 83 утверждена методика планирования бюджетных ассигнований АМО (далее по тексту – Методика планирования бюджетных средств).
        6.2.  Об основных подходах к планированию расходов бюджета.
        Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете планирование расходов бюджета АМО осуществлялось исходя из следующих основных подходов:
        - формирование бюджетных параметров с учетом необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;
        - планирование расходов бюджета на 2023-2025 годы на основе утвержденных решением о бюджете на 2022-2024 годы бюджетных ассигнований на 2023-2025 годы, с учетом:
        а) перераспределения отдельных расходов между годами планируемого периода;  

        б) сокращения отдельных расходов в связи с окончанием срока действия расходных обязательств, отменой отдельных расходных обязательств или предполагаемым изменением потребителей муниципальных услуг;
         - увеличение фонда оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных указами Президента РФ, исходя из темпов роста среднемесячной начисленной заработной платы работников в организациях, из роста минимального размера оплаты труда.
         6.3. Общая характеристика расходов бюджета Александровского муниципального округа.
Расходы бюджета АМО на 2023 год запланированы в объеме 982314,7 тыс. руб., в том числе: программные расходы составят 854576,1 тыс. руб. или 87,0% от общего объема расходов бюджета округа, непрограммные расходы – 127738,5 тыс.руб. (13,0%). Расходы бюджета на 2023 год запланированы меньше на 28022,0 тыс. руб.  (на 2,77%) в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2022 год и меньше на 47921,3 тыс. руб. (на 4,65%) в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета АМО за 2022 год.

Расходы бюджета АМО согласно проекту решения о бюджете на 2024 год запланированы в объеме 781324,7 тыс.руб., в том числе: программные расходы составят 661557,7 тыс.руб. или 84,67% от общего объема расходов бюджета АМО, непрограммные расходы – 108967,0 тыс.руб. (13,95%), условно утвержденные расходы – 10800,0 тыс.руб. (1,38%). Расходы бюджета на 2024 год запланированы меньше на 200990,0 тыс. руб. в сравнении с проектом бюджета на 2023 год.

Расходы бюджета АМО согласно проекту решения о бюджете на 2025 год запланированы в объеме 791422,4 тыс. руб., в том числе: программные расходы составят 662891,1 тыс.руб. или 83,76% от общего объема расходов бюджета АМО, непрограммные расходы – 107031,3 тыс.руб. (13,52%), условно утвержденные расходы – 21500,0 тыс.руб. (2,72%). Расходы бюджета на 2025 год запланированы больше на 10097,7 тыс. руб. в сравнении с проектом бюджета на 2024 год. 
Динамика расходов бюджета АМО в 2022 – 2025 годы представлена на следующей диаграмме.


[image: image2.png]1022893,3
982314,7

I I ] 769922l4

Pacxoapl Gopsketa AMO, Thic. py6.

m2022 m2023 m2024 m2025




6.4. Анализ расходов бюджета Александровского муниципального округа.

6.4.1. В сравнении с первоначально утвержденным бюджетом АМО на 2022 год увеличение бюджетных ассигнований на 2023 год планируется по следующим разделам:

- 0700 «Образование» на 10796,4 тыс. руб. (103,00%). Изменения связаны с увеличением расходов на обеспечение деятельности казенных и бюджетных учреждений (на заработную плату, индексация расходов на 4%), на реализацию муниципальных программ;
- 0800 «Культура, кинематография» на 8803,0 тыс. руб. (на 113,04%). Изменения связаны с увеличением расходов на обеспечение деятельности казенных и бюджетных учреждений (на заработную плату, индексация расходов), на реализацию муниципальных программ;

- 1000 «Социальная политика» на 24681,7 тыс. руб. (156,98%). Изменения связаны с увеличением расходов на пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности муниципального образования, муниципальным служащим АМО (в связи с индексацией окладов и индексации размера фиксированной выплаты к страховой пенсии), расходов для предоставления мер социальной поддержки;
- 1100 «Физическая культура и спорт» на 14885,4 тыс.руб. (на 140,79%). Изменения связаны с увеличением бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений в сфере культуры (индексация окладов), увеличение расходов на закупки товаров, работ, услуг (на коэффициенты инфляции), на строительство стадиона, устройство спортивной площадки, оснащение объектов спортивным оборудованием.

В сравнении с первоначально утвержденным бюджетом АМО на 2022 год, значительное снижение бюджетных ассигнований на 2023 год планируется по разделу 0500 «Жилищно – коммунальное хозяйство», снижение на 52376,9 тыс. руб. (на 22,43%). Снижение связано с снижением объема безвозмездных поступлений.

Наибольшую долю в проекте решения о бюджете на 2023 – 2025 годы составляют расходы по разделам: 

- образование – 38,24%, 48,20% и 48,12%; 
- общегосударственные расходы – 14,77%, 16,49%, 16,28%;
- жилищно – коммунальное хозяйство – 18,44%, 4,73%, 4,59%;
- культура, кинематография – 7,77%, 8,29%, 8,23%;

-социальная политика – 6,92%, 5,32%,5,81%.
Анализ бюджетных ассигнований бюджета округа на 2021 – 2025 годы по разделам  классификации расходов бюджета представлен в приложении № 2 к настоящему заключению.
6.4.2. В структуре финансирования бюджета АМО в разрезе видов расходов наибольший удельный вес в 2023 году в размере 45,09 %, в 2024 году – 54,42%, в 2025 году – 53,62 % приходится на предоставление субсидий бюджетным учреждениям, данный анализ представлен в следующей таблице:
Таблица № 12
	Группа видов расходов
	Наименование видов расходов
	Объем средств (тыс.руб.)
	Удельный вес в структуре расходов (%)

	
	
	2023
	2024
	2025
	2023
	2024
	2025

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	147386,3
	147492,5
	147413,7
	15,00
	18,88
	18,62

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	176376,0
	168677,2
	167212,3
	17,96
	21,59
	21,12

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	44506,8
	17144,2
	18092,8
	4,53
	2,19
	2,29

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	146032,0
	5868,5
	8682,7
	14,87
	0,75
	1,10

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	442967,9
	425215,9
	424330,2
	45,09
	54,42
	53,62

	700
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	8,7
	2,7
	0,0
	0,00
	0,00
	0,00

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	25037,0
	6123,7
	4190,7
	2,55
	0,79
	0,53

	
	Итого (в том числе условно утвержденные расходы) 
	982314,7
	781324,7
(10800,0)
	791422,4
(21500,0)
	100,00
	100,00
(1,38)
	100,00
(2,72)


Проектом решения о бюджете на 2023 – 2025 годы запланированы средства на осуществление бюджетных инвестиций по виду расходов 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности»), составляющие «бюджет развития АМО».  Доля бюджетных инвестиций на 2023 год запланирована 14,87%, на 2024-2025 годы – 0,75% и 1,10% соответственно. 

6.4.3. В соответствии со ст. 184.1. БК РФ расходы бюджета АМО представлены по ведомственной структуре расходов бюджета (приложение № 3 к заключению) и по распределению бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) (приложение № 4 к заключению).

Объемы средств на осуществление расходов распределены по ведомствам следующим образом:                         
                                                                                                                                   Таблица № 13
	Ведомство
	Проект решения о бюджете, тыс. руб. 
	структура, %

	код
	наименование
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	601
	Финансовое управление АМО
	32985,0
	33001,2
	33001,2
	3,36
	4,24
	4,17

	606
	Контрольно-счетная палата АМО 
	3950,6
	3950,6
	3950,6
	0,40
	0,51
	0,50

	611
	Администрация АМО 
	943597,6
	731791,4
	731189,1
	96,06
	93,65
	92,39

	631
	Дума АМО 
	1781,5
	1781,5
	1781,5
	0,18
	0,22
	0,22

	
	Итого расходов (в том числе условно утвержденные расходы)
	982314,7
	781324,7

(10800,0)
	791422,4

(21500,0)
	100,00
	100,00

(1,38)
	100,00

(2,72)


Согласно вышеуказанному анализу наибольший удельный вес в ведомственной структуре расходов бюджета АМО в 2023 году занимают расходы Администрации АМО – 96,06 % в объеме средств бюджета АМО. 

6.5. Основы формирования бюджета АМО по расходам. 

Формирование бюджета АМО по расходам согласно пояснительной записке к проекту бюджета осуществлялось исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 

В ходе экспертизы проекта решения о бюджете АМО установлено, что все действующие расходные обязательства нашли свое отражение в данном проекте.

Формирование расходов бюджета АМО на 2023-2025 годы осуществлялось с учетом требований федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

Общее количество муниципальных учреждений Александровского муниципального округа составляет 25, в том числе: 

- 7 муниципальных казенных учреждений;

          - 18 муниципальных бюджетных учреждений.
          Расходы на материально-техническое и организационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления (далее - ОМСУ) АМО запланированы в соответствии с Постановлением Правительства Пермского края от 29.09.2022 № 811-п «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2023 год и на плановый период 2023-2025 годов» в размере 18,86 % от собственных доходов бюджета муниципального АМО. 

          Размер норматива устанавливает предельную долю объема расходов на содержание ОМСУ АМО в общей сумме собственных доходов бюджета АМО.

         Согласно п. 2.2 Постановления Правительства Пермского края от 06.12.2018 № 765-п «Об утверждении Методики расчета нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на очередной финансовый год и на плановый период, Порядка проведения мониторинга соблюдения органами местного самоуправления муниципальных образований Пермского края нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края» собственные доходы бюджетов муниципальных образований Пермского края включают в себя налоговые и неналоговые доходы местных бюджетов, дотации из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

         Расходы на материально-техническое и организационное обеспечение деятельности ОМСУ АМО на 2023 - 2025 годы запланированы на уровне 2022 года в объеме 78567,4 тыс. руб. ежегодно. 
     Объем собственных доходов для расчета объема расходов на материально-техническое и организационное обеспечение деятельности ОМСУ АМО занижен на 44727,3 тыс. руб., тем самым норматив формирования расходов на содержание ОМСУ АМО в 2023 году  занижен на 8435,6 тыс. руб. в том числе на оплату труда ОМСУ в сумме 7 001,5 тыс. руб., на содержание ОМСУ в сумме 1 434,1 тыс. руб.
        Согласно Прогнозу СЭР АМО индекс потребительских цен в 2022 году составил 114,3%, в 2023 году прогнозируется 106,1%,

        В 2022 году с 01.10.2022 проиндексированы размеры окладов денежного содержания лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих АМО, работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы АМО на 4% против индекса потребительских цен 114,3%.
        Согласно Прогнозу СЭР АМО среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий и организаций АМО в 2023 году ставит 42800 руб., в 2024 году 45800, руб., в 2025 году – 49000 руб.

         Среднемесячная заработная плата работников ОМСУ АМО за 10 мес. 2022 года по должностям муниципальной службы составила:

         - младшая –  20788,58 руб. (48,57 % к среднемесячной заработной плате  работников крупных и средних предприятий и организаций АМО за 2023 год в соответствии с Прогнозом СЭР АМО, низкий уровень оплаты труда);

         - старшая – 26046,19 руб., (60,86% к среднемесячной заработной плате  работников крупных и средних предприятий и организаций АМО за 2023 год в соответствии с Прогнозом СЭР АМО, низкий уровень оплат труда;

         - ведущая – 34223,18 руб. (79,96% к среднемесячной заработной плате  работников крупных и средних предприятий и организаций АМО за 2023 год в соответствии с Прогнозом СЭР АМО, низкий уровень оплат труда).
        Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» определены  национальные цели развития Российской Федерации, в том числе  снижение в два раза уровня бедности в Российской Федерации.

        По статье 134 ТК РФ зарплата должна повышаться в связи с ростом потребительских цен. Задача индексации зарплаты – сгладить снижение заработной платы, вызванное ростом цен на товары и услуги. 
         На основании вышеизложенного по мнению КСП АМО в проекте решения о бюджете необходимо предусмотреть индексацию размеров окладов денежного содержания лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих АМО, работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы АМО с 01.01.2023 года, увеличить расходы на материально-техническое и организационное обеспечение деятельности ОМСУ АМО на 2023 - 2025 годы, запланировать данный объем расходов из расчета объема собственных доходов, предусмотренного проектом решения о бюджете на 2023 – 2025 годы.

        Бюджет МО «АМО» сформирован в «программном» формате с классификацией расходов по муниципальным программам и подпрограммам, что предполагает увязку бюджетных ассигнований и конкретных мероприятий, направленных на достижение приоритетных целей социально-экономического развития МО «АМО».

6.6. Результаты экспертизы реестра расходных обязательств АМО.

         Согласно ст. 65 БК РФ формирование расходов бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными законодательно возложенными полномочиями по решению вопросов местного значения и переданными государственными полномочиями.

В целях оценки общего объема расходов бюджета АМО на 2023-2025 годы КСП АМО проведен анализ реестра расходных обязательств АМО.
 Реестр расходных обязательств (далее – по тексту – РРО) АМО в соответствии со ст.87 БК РФ используется при составлении проекта бюджета, и представляет собой перечень законов, иных НПА, муниципальных правовых актов и иных правовых оснований, обусловливающих расходные обязательства, с оценкой объемов бюджетных ассигнований по годам, необходимых для исполнения, включенных в РРО.

        Реестр расходных обязательств муниципального образования «АМО» представлен одновременно с проектом решения о бюджете, показатели которого представлены в следующей таблице:
                                                                                                                                                          Таблица № 14
	Наименование полномочия, расходного обязательства
	Объем средств на исполнение расходного обязательства, тыс. руб.

	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Расходные обязательства МО АМО
	982314,7
	781324,7
	791422,4

	Расходные обязательства, возникшие в результате принятия нормативных правовых актов АМО, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации вопросов местного значения муниципального округа
	577066,4
	350154,1
	348033,2

	Доля в общем объеме
	58,75
	44,82
	43,98

	Расходные обязательства, возникшие в результате принятия нормативных правовых актов муниципального округа, заключения договоров (соглашений) в рамках

реализации полномочий органов местного самоуправления муниципального округа по решению вопросов местного значения муниципального округа
	125744,3
	127296,7
	125409,9

	Доля в общем объеме
	12,80
	16,29
	15,85

	Расходные обязательства, возникшие в результате принятия нормативных правовых актов муниципального округа, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации органами местного самоуправления муниципального округа отдельных государственных полномочий, переданных органами государственной

власти Российской Федерации и (или) органами государственной власти субъекта Российской Федерации
	18344,2
	18946,1
	22385,4

	Доля в общем объеме
	1,87
	2,42
	2,82

	Отдельные государственные полномочия, не переданные, но осуществляемые органами местного самоуправления за счет субвенций из бюджета субъекта Российской Федерации
	261159,5
	274127,8
	274093,9

	Доля в общем объеме
	26,58
	35,09
	34,63

	Условно утвержденные расходы на первый и второй годы планового периода в соответствии с решением о местном бюджете муниципального округа
	-
	10800,0
	21500,0

	Доля в общем объеме
	
	1,38
	2,72


В соответствии с РРО основной объем бюджетных ассигнований приходится на расходные обязательства, возникшие в результате принятия нормативных правовых актов муниципального округа, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации вопросов местного значения муниципального округа, доля которых колеблется: в 2023 году составит 58,75%, в 2024 году – 44,82% и к 2024 году – 43,98%. 

В целом РРО составлен с соблюдением норм, установленных ст. 86 БК РФ и Порядком представления реестров расходных обязательств субъектов РФ, сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ, утвержденных Приказом Минфина РФ от 03.03.2020 № 34н. Общий объем средств на исполнение расходных обязательств, отраженный в РРО, соответствует общему объему бюджетных ассигнований на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.
При экспертизе реестра расходных обязательств АМО и о его соответствии проекту бюджета АМО установлено следующее.
В нарушение п. 2 ст. 87 БК РФ, отдельные полномочия (расходные обязательства) в РРО не содержат необходимых правовых оснований для включения данных расходных обязательств в проект решения о бюджете,  в том числе не указаны НПА местного уровня:

- в п. 1.1.11 «Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами) (в части начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях в городской местности)» (постановления администрации АМО от 27.09.2022 № 1060 «Об установлении расходного обязательства АМО», от 25.10.2022 № 1247 «О внесении изменений в постановление администрации АМО от 27.09.2022 № 1060», от 01.11.2022 №1291 «Об установлении расходного обязательства АМО»); 
- в п. 1.1.13 «Осуществление в пределах своих полномочий мероприятий по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья» (постановление администрации АМО от 01.11.2022 № 1290 «Об установлении расходного обязательства АМО»);

- в п. 1.1.22 «Организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории муниципального округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств» (постановление администрации АМО от 31.10.2022 №1287 «Об установлении расходных обязательств»);

- в п. 1.1.21 «Организация благоустройства территории муниципального округа (за исключением расходов на осуществление дорожной деятельности, а также расходов на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов)» (постановление администрации АМО от 03.10.2022 №  1097 «Об установлении расходного обязательства Александровского муниципального округа»);

- в п. 1.2.7 «Предоставление доплаты за выслугу лет к трудовой пенсии муниципальным служащим за счет средств местного бюджета» (постановление Администрации АМО от 30.09.2022 № 1083 «Об установлении расходных обязательств АМО…»);

- в п. 1.1.6 «Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах муниципального округа (в части автомобильного транспорта)» (постановление администрации АМО от 28.10.2022 №1283 «Об установлении расходного обязательства АМО…»);

- в п. 1.1.9 «Организация мероприятий по охране окружающей среды в границах муниципального округа» (постановление администрации АМО от 31.10.2022 № 1288 «О внесении изменений в постановление администрации АМО…»);

-  в п. 1.2.1 «Материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления без учета вопросов оплаты труда работников органов местного самоуправления» (постановление администрации АМО от 31.10.2022 №  1285 «Об установлении расходного обязательства Александровского муниципального округа»);

-  в п. 1.1.4 «Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах муниципального округа, организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации» (постановление администрации АМО от 28.10.2022 №1282 «Об установлении расходного обязательства АМО…»);

-  в п. 1.1.2 «Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального округа» (постановление администрации АМО от 24.10.2022 №  1227 «Об установлении расходного обязательства Александровского муниципального округа»);

- в п. 1.1.20 «Участие в организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению), сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов»  (постановление администрации АМО от 01.11.2022 № 1294, 1295 «О внесении изменений в постановление администрации АМО…»);

-  в п. 1.1.3 «Организация в границах муниципального округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации» (постановление администрации АМО от 01.11.2022 № 1293 «О внесении изменений в постановление администрации АМО…», от 01.11.2022 № 1296 «Об установлении расходного обязательства Александровского муниципального округа»).
В п. 1.1.8 «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального, городского округа» неверно указан код раздела, подраздела бюджетной классификации расходов «9», необходимо указать «0309».
6.7. Соблюдение ограничений, установленных БК РФ.

При проведении экспертизы проекта бюджета АМО проведен анализ соблюдения ограничений, установленных БК РФ, при формировании проекта решения о бюджете АМО на 2023-2025 годы, который представлен в следующей таблице: 
                                                                                                                                           Таблица № 15
	Наименование показателя
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	Норма БК РФ
	Правовое основание
	Примечания

	Размер резервного фонда, установленный проектом решения о бюджете (%)


	0,1%
	0,1%
	0,1%
	не может превышать 3 процента утвержденного решением о бюджете общего объема расходов.

< или  = 3%
	Пункт 3 ст. 81 БК РФ
	Соответствует

	Общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период (%)


	-----
	2,6%
	5,1%
	2024 год –

> или = 2,5%

2025 год –

> или = 5%


	Пункт 3 ст. 184.1 БК РФ.


	Соответствует

	Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств

(тыс. руб.)
	7184,0
	7184,0
	7184,0
	Наличие объема в проекте решения

Перечень расходов в общем объеме
	Пункт 3 ст. 184.1 БК РФ

 ст. 6 БК РФ
	Соответствует

Соответствует

	Предельный объем муниципального долга по бюджету МО (тыс. руб.)
	
	3000,0
	0,0
	< или = 

общему годовому объему доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений

	Пункты 3,5 ст. 107;

п. 4.1. ст. 136 БК РФ
	Соответствует

	Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга (в случае принятия бюджетом долговых обязательств) (%)
	0,001%
	0,001%
	0,0
	< или  = 10%

Объема расходов, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций
	Пункт 7 ст. 107 БК РФ
	Соответствует

	Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда (тыс. руб.)
	58174,2
	66807,0
	66676,8
	Наличие объема в проекте решения о бюджете 
___________

> или = объема доходов от акцизов, транспортного налога (если установлен), иных поступлений (утвержденных решением представительного органа)

	Пункт 5 ст. 179.4 БК РФ
	Соответствует

_____________ 

 Соответствует




6.8. Анализ муниципальных программ.  
         В соответствии с Законом № 172-ФЗ решением Земского Собрания Александровского муниципального района утверждена стратегия социально – экономического развития Александровского муниципального района на 2017 – 2030 годы, постановлением Администрации АМР от 27.02.2018 года № 104 утвержден план мероприятий по реализации Стратегии. 
      Стратегия является основой для формирования и корректировки перечня муниципальных программ АМО.

        Согласно ст. 7 Закона № 172-ФЗ программно-целевой принцип означает определение приоритетов и целей социально-экономического развития и обеспечения национальной безопасности РФ, разработку взаимоувязанных по целям, срокам реализации муниципальных программ и определение объемов и источников их финансирования.

       Постановлением Администрации АМО от 28.09.2022 год № 1072 предусмотрена реализация 16 муниципальных программ, программной частью проекта решения о бюджете АМО – 15 муниципальных программ.       
       В соответствии со ст. 184.2. БК РФ одновременно с проектом решения о бюджете представлены паспорта муниципальных программ (далее по тексту – МП).
        По результатам проведенного анализа паспортов муниципальных программ установлено следующее.
       Представленные паспорта не в полной мере соответствуют целям, задачам, показателям, установленным основными документами стратегического планирования (Стратегии). 
          В рамках муниципальных программ формулируется цель, которая должна соответствовать приоритетам и целям социально-экономического развития муниципального образования в соответствующей сфере и должны определяться конечные результаты реализации муниципальной программы.
        Документы стратегического планирования АМО, к которым относятся стратегия социально-экономического развития АМО, план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития АМО, прогноз социально-экономического развития АМО, муниципальные программы, между собой не в полном объеме согласованы, нет в полном объеме взаимувязки между ними по приоритетам, целям, задачам, мероприятиям, показателям, финансовым ресурсам.
О данном не соответствии было указано КСП АМО при проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета АМО за 2021 год, при проведении экспертизы проекта решения о бюджете на 2022-2024 годы, но Администрацией АМО меры не приняты.
      Согласно Стратегии муниципальные программы являются механизмом достижения целевых показателей Стратегии и направлены на улучшение качества жизни населения АМО. 

      КСП АМО отмечает, что муниципальная программа «Благоустройство территории  АМО» не является механизмом реализации в достижении целевых показателей Стратегии, существует «сама по себе».  Муниципальной программой не определены конкретные целевые показатели  (например, уровень освещенности улиц, количество освещенных населенных пунктов, уровень спиленных и убранных аварийных деревьев, количество обустроенных зон отдыха, другие).
         При этом Основными направлениями бюджетной политики АМО (п.4) определено, что в муниципальных программах АМО легли (отражены) приоритеты, определенные Президентом РФ.  
Объемы финансирования ряда программ, предусмотренные проектом решения о бюджете, не соответствовали объемам финансирования, утвержденным паспортами соответствующих муниципальных программ, в том числе:

- МП «Благоустройство территории АМО. Не обеспечено финансирование в 2023 году на 9,7%, 2024-2025 годы – на 3,5% и 3,2% соответственно;

- МП «Обеспечение безопасности граждан АМО». Не обеспечено финансирование в 2023 году на 8,1%, 2024-2025 годы – на 3,2% и 3,2% соответственно;

- МП «Развитие культуры, спорта, туризма и молодежной политики в АМО». Не обеспечено финансирование в 2023 году на 24,5%, 2024-2025 годы – на 10,4% и 4,5% соответственно;

- МП «Социальная поддержка жителей АМО». Не обеспечено финансирование в 2023 году на 26,5%, 2024 год – на 17,9%;

- МП «Организация транспортного обслуживания населения АМО». Не обеспечено финансирование в 2023 году на 1,0%, 2024-2025 годы – на 1,0% и 1,0% соответственно;
- МП «Управление земельными ресурсами АМО». Не обеспечено финансирование в 2023 году на 26,0%, 2024-2025 годы – на 38,9% и 38,9% соответственно

- МП «Управление жилищно – коммунальным хозяйством АМО». Не обеспечено финансирование в 2023 году на 46,5%, 2025 годы –на 67,0%;
- МП «Ликвидация ветхого и аварийного жилого фонда в АМО». Не обеспечено финансирование в 2023 году на 8,2%, 2024 году – на 73,9%;
- МП «Градостроительная деятельность в АМО». Согласно паспорту объем финансирования на 2023 год составляет 300,0 тыс. руб. Проектом решения о бюджете средства не запланированы. 

Анализ объема финансирования муниципальных программ приведен в приложении № 4   к заключению. 

Наибольший удельный вес в расходах бюджета на финансирование муниципальных программ в 2023 году приходится на программы:

- «Развитие системы образования АМО» - 39,4%;
- «Ликвидация ветхого и аварийного жилого фонда в АМО» - 16,1%; 
- «Развитие культуры, спорта, туризма и молодежной политики в АМО» -14,6%;
- «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории АМО» - 5,9%. 
Удельный вес по остальным 12 муниципальным программам составляет менее 3%.

Обеспеченность финансовыми средствами в полном объеме в проекте решения о бюджете на 2023 год предусмотрена по 5 муниципальным программам из 16. 
Согласно ст. 179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствии с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 
      МП «Благоустройство территории АМО». 
      В проекте решения о бюджете объем расходов предусмотрен в размере на 2023 год – 14232,4 тыс. руб., на 2024 год – 14422,4 тыс. руб., на 2025 год – 15448,4 тыс. руб.
      Расходные обязательства по МП утверждены муниципальным правовым актом (далее – МПА) (постановлениями Администрации АМО от 25.10.2022 года № 1234, от 27.10.2022 года № 1273).

      Согласно проекту решения о бюджете в 2023 году запланированы средства по двум основным мероприятиям:

      а) «Обеспечение комфортного проживания на территории округа», в том числе на:
      - мероприятия по содержанию территории населенных пунктов (содержание кладбищ (в т.ч. вывоз несанкционированных свалок), содержание детских площадок и общественных территорий) – 3099,7 тыс. руб.  В обоснование представлены расчеты (объем средств, по действующим договорам увеличен на индекс потребительских цен);

       - содержание и эксплуатация сетей наружного освещения – 3714,1 тыс. руб. (согласно заключенному контракту, объем увеличен на индекс потребительских цен);

       - оплата потребления электроэнергии на нужды уличного освещения – 6000,0 тыс. руб.(согласно заключенному контракту);

       - спиливание деревьев на территории АМО – 386,4 тыс. руб.(согласно локальному сметному расчету) ;

       - мероприятия по благоустройству территории – 350,0 тыс. руб. (согласно локальному сметному расчету) ;
      - реализация мероприятий, направленных на комплексное развитие сельских территорий – 526,1 тыс. руб.(локальный сметный расчет);
      б) «Софинансирование проектов инициативного бюджетирования» – 156,1 тыс. руб.:  

        - Детская игровая площадка «Островок» п. Яйва, ул. Железнодорожная, 37 (100,0 тыс. руб.);

        - Обустройство территории «Бабкинский ключик» (56,1 тыс. руб.). 
        Установлено, что финансово-экономическое обоснование ресурсного обеспечения реализации мероприятий МП имеется (кроме «Обустройство территории «Бабкинский ключик» и «Детская игровая площадка «Островок» - сметы, другие подтверждающие документы в КСП АМО не представлены).

        МП «Обеспечение безопасности граждан АМО»

        В проекте решения о бюджете объем расходов предусмотрен в размере на 2023 год – 9185,8 тыс. руб., на 2024 год – 9247,6 тыс. руб., на 2025 год – 9247,6 тыс. руб.
         Объем запланированных расходов обеспечен финансово – экономическим обоснованием в соответствии с действующими нормативными правовыми актами (далее – НПА).
        МП «Развитие культуры, спорта, туризма и молодежной политики в АМО»

        В проекте решения о бюджете объем расходов предусмотрен в размере на 2023 год – 143454,2 тыс. руб., на 2024 год – 117176,8 тыс. руб., на 2025 год – 116676,8 тыс. руб.
        Все расходные обязательства по МП установлены МПА.

        Проект решения о бюджете предусматривает выделение в 2023 году бюджетных ассигнований на следующее:

        а) культурно – массовые мероприятия запланированы на 841,2 тыс. руб.
        Постановлением Администрации АМР от 01.10.2014 года № 1278 утверждена Методика расчета норматива на финансирование расходного обязательства «Социально – культурные мероприятия районного и межпоселенческого значения». В данное постановление Администрацией АМО изменения не внесены, новый порядок расчета норматива на финансирование расходного обязательства на культурно – массовые мероприятия Администрацией АМО не утвержден.  

        В КСП АМО представлены планы проведения мероприятий на 2023 год с объемом 762,1 т. руб., в том числе: 

         - план – смета культурно – массовых мероприятий АМО (на 648,1 тыс. руб.);

         - план общепоселковых мероприятий МКУ «Библиотечно – музейный центр» (20,0 тыс. руб.;

         - план общепоселковых культурно – массовых мероприятий на базе МКУ «ДК «Энергетик» (94,0 тыс. руб.). 
          Объем бюджетных ассигнований в сумме 841,2 тыс. руб., предусмотренный проектом решения о бюджете, не обеспечен финансово – экономическим обоснованием (отсутствие расчетов, смет, других подтверждающих документов), планирование осуществлено  с нарушением п. ст. 174.2 БК РФ,  п.3 ст. 11 Положения о бюджетном процессе,  п.3.3, п.4 Методики планирования бюджетных ассигнований.  
        б) обеспечение деятельности казенных и бюджетных учреждений – 115150,5 тыс. руб.;

        в) реализация программ развития преобразованных муниципальных образований на 12778,0 тыс. руб. (в т.ч. 6389,0 тыс. руб. за счет средств бюджета ПК). Запланирован ремонт здания МБУ «Центр культуры, спорта, туризма, молодежной политики и военно-патриотического воспитания «Химик». Объем запланированных расходов обеспечен локально сметными расчетами;
        г) софинансирование проектов инициативного бюджетирования на 149,4 тыс. руб. Проектом решения о бюджете запланированы средства на финансирование следующих проектов:

       - «Территория активного движения» - 100,4 тыс. руб. (организация универсальной территории для активного отдыха молодого поколения Яйвинцев);
     - «Приобретение уличного светодиодного табло» - 49,0 тыс. руб. Запланировано приобретение оборудования для повышения уровня зрелищности и впечатлений от проводимых культурных мероприятий, трансляции информации, направленной на предотвращение аварийных и чрезвычайных ситуаций, трансляции важной и полезной информации для населения г. Александровска;
     д) проведение спортивных мероприятий муниципального уровня на 543,1 тыс. руб. 

     Постановлением Администрации АМР от 21.09.2017 года № 404 утверждена Методика расчета норматива для финансирования расходного обязательства «Развитие физической культуры, организация проведения физкультурно – оздоровительных, спортивных и туристических мероприятий районного и межпоселенческого значения». Администрацией АМО в данное постановление изменения не вносились, новый порядок расчета норматива для финансирования расходного обязательства по проведению спортивных мероприятий муниципального уровня не утвержден.
      Объем бюджетных ассигнований в сумме 543,1 тыс. руб., предусмотренный проектом решения о бюджете, не обеспечен финансово – экономическим обоснованием (отсутствие расчетов, смет, других подтверждающих документов), планирование осуществлено  с нарушением п. ст. 174.2 БК РФ,  п.3 ст. 11 Положения о бюджетном процессе, п.3.3, п.4 Методики планирования бюджетных ассигнований;
       е) устройство спортивных площадок и оснащение объектов спортивным оборудованием и инвентарем для занятий физической культурой и спортом в объеме 1418,8 тыс. руб. Запланированы средства на:

       - устройство комплексной площадки для подвижных игр МБУ «Юпитер» - 961,4 тыс. руб. (согласно локальному сметному расчету запланированы работы: валка деревьев, вырубка кустарников, выкорчевка пней, устройство асфальтобетонного основания и покрытия из резиновой крошки с разметкой для волейбола, баскетбола, устройство ограждения, трибун, ворот, видеонаблюдения);
        - устройство площадки с тренажерами МБУ «Юпитер» - 457,4 (объем запланированных расходов обеспечен локальными сметными расчетами);

     г) строительство (реконструкция) стадионов, межшкольных стадионов, спортивных площадок и иных спортивных объектов на 12431,2 тыс. руб. Средства запланированы для строительства межшкольного стадиона по адресу г. Александровск, ул. Ленин, 13. Финансово-экономическое обоснование запланированного объема средств обеспечено локальными сметными расчетами;
      д) развитие молодежной политики на 142,0 тыс. руб. Запланированы транспортные расходы (поездки для участия в мероприятиях: осенние игры «Волшебный мяч», форум добровольцев г. Пермь, форум «Пермский период», стратегическая сессия «Будущее ПК», обучающие семинары). Объем запланированных расходов обеспечен расчетами.

        Установлено, что финансово-экономическое обоснование ресурсного обеспечения реализации мероприятий МП «Развитие культуры, спорта, туризма и молодежной политики в АМО» на недостаточном уровне.

        МП «Социальная поддержка жителей АМО»

        В проекте решения о бюджете объем расходов предусмотрен в размере на 2023 год – 14584,5 тыс. руб., на 2024 год – 13896,2 тыс. руб., на 2025 год – 16648,7 тыс. руб.

        Все расходные обязательства по МП утверждены МПА.

        Проект решения о бюджете предусматривает выделение в 2023 году бюджетных ассигнований на следующее:

        а) субсидии некоммерческим организациям (812,2 тыс. руб.). Запланированы расходы для финансирования мероприятий:

         - общественной организации ветеранов, войны, труда, Вооруженных сил, и правоохранительных органов АМО в сумме 629,6 тыс. руб. (данный объем рассчитан на 9686 чел.);
         - Александровской окружной организации Пермской краевой организации общероссийской общественной организации «Всероссийское общество инвалидов» в сумме 182,6 тыс. руб. (данный объем рассчитан на 1691 чел.).
       Объем запланированных расходов обеспечен финансово – экономическим обоснованием в соответствии с действующими НПА;
         б) пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности, муниципальным служащим в объеме 7184,0 тыс. руб.   Объем запланированных расходов обеспечен финансово – экономическим обоснованием, расчет составлен в соответствии с действующими НПА;

       в) обеспечение работников бюджетной сферы ПК путевками на санаторно – курортное лечение (271,2 тыс. руб.). Объем запланированных расходов обеспечен финансово – экономическим обоснованием в соответствии с действующими НПА;
        г) содержание жилых помещений специализированного жилищного фонда для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лицам из их числа в сумме 204,1 тыс. руб. Объем средств запланирован в соответствии с проектом Закона о бюджете ПК, принятом в первом чтении; 
        д) строительство и приобретение жилых помещений для формирования специализированного жилищного фонда для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений в сумме 5521,8 тыс. руб. Объем средств запланирован в соответствии с проектом Закона о бюджете ПК, принятом в первом чтении; 
        е) организация осуществления государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на сумму 151,1 тыс. руб. Объем средств запланирован в соответствии с проектом Закона о бюджете ПК, принятом в первом чтении;
        ё) реализация мероприятий по обеспечению жильем молодых семей государственной программы РФ «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан РФ» в сумме 440,0 тыс. руб. Объем запланированных расходов обеспечен финансово – экономическим обоснованием в соответствии с действующими НПА.
          МП «Организация транспортного обслуживания населения АМО»

        В проекте решения о бюджете объем расходов предусмотрен в размере на 2023 год – 15271,6 тыс. руб., на 2024 год – 15429,3 тыс. руб., на 2025 год – 15428,2 тыс. руб.

        Расходные обязательства по МП установлены МПА (постановление Администрации АМО от 28.10.2022 года № 1283).

        Проект решения о бюджете предусматривает выделение в 2023 году бюджетных ассигнований на следующее:

         а) организация транспортного сообщения между населенными пунктами с созданием безопасных условий для круглогодичных пассажирских перевозок в сумме 15257,9 тыс. руб.
        Для реализации основного мероприятия «Обеспечение населения услугами пассажирских перевозок» запланированы расходы на организацию пассажирских перевозок автобусами по 9 маршрутам.

        Расчет объема расходов, предусмотренного проектом решения о бюджете, произведен в соответствии с Приказом Минтранса России от 20.10.2021 № 351 «Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, а также цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом».  Данные расчеты произведены отдельно по каждому маршруту.
        В пояснительной записке к проекту решения о бюджете указана неверная информация о том, что объем средств определен на основании приказа Минтранса России от 08.12.2017 № 513 «О Порядке определения начальной (максимальной) цены контракта, а также цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом», который утратил силу с 30.05.2019 года.    
        Объем запланированных расходов в 2023 год на организацию транспортного сообщения между населенными пунктами с созданием безопасных условий для круглогодичных пассажирских перевозок в сравнении с 2022 годом увеличен на 5748,4 тыс. руб. (160,44%), при этом количество маршрутов в 2023 году в сравнении с 2022 годом не изменилось.   

          б) осуществление полномочий по регулированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным и городским электрическим транспортом на муниципальных маршрутах регулярных перевозок на сумму 13,7 тыс. руб. Объем средств запланирован в соответствии с проектом Закона о бюджете ПК, принятом в первом чтении.

       МП «Управление муниципальным имуществом АМО»
       В проекте решения о бюджете объем расходов предусмотрен в размере на 2023 год – 12402,6 тыс. руб., на 2024 год – 13496,9 тыс. руб., на 2025 год – 13779,3 тыс. руб.

        Расходные обязательства по МП установлены МПА.
         Объем расходов на содержание муниципального имущества запланирован в проекте решения о бюджете 11248,1 тыс. руб., рост с первоначальным утвержденным бюджетом на 2022 год на 1826,2 тыс. руб. (119,38%). Имущество казны увеличилось за счет поступления в казну имущества по адресам г. Александровск, ул. Калинина,3, ул. Халтурина,1.   
         В соответствии с расчетом, составленным специалистами отдела имущественных отношений Администрации АМО, объем расходов на содержание муниципального имущества составил 11552,1 тыс. руб. Расчет данного объема произведен в соответствии с постановлением Администрации АМО от 05.09.2018 года № 447 «Об утверждении Методики расчета затрат на содержание объектов недвижимости, составляющих казну МО «АМО». Тарифы на коммунальные услуги в расчете применены верные, перечень имущества соответствует перечню имущества, числящегося в казне МО «АМО» (проверено выборочно).

        Общая сумма объема расходов на содержание муниципального имущества в проекте решения о бюджете занижена на 304,0 тыс. руб.
         МП «Управление жилищно-коммунальным хозяйством (далее – ЖКХ) АМО»

         В проекте решения о бюджете объем расходов предусмотрен в размере на 2023 год – 26035,0 тыс. руб., на 2024 год – 4937,6 тыс. руб., на 2025 год – 3737,3 тыс. руб.

         Расходные обязательства по МП установлены МПА.

         Проект решения о бюджете предусматривает выделение в 2023 году бюджетных ассигнований на следующее:

          - разработка Программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности АМО- 100,0 тыс. руб. Объем расходов запланирован на основании коммерческих предложений, полученных от поставщиков;
          - разработка схем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения населенных пунктов АМО – 450,0 тыс. руб. (разработка программы комплексного развития ЖКХ ААМО – 250,0 тыс. руб., разработка схемы водоснабжения – 200,0 тыс. руб. Объем расходов запланирован на основании коммерческих предложений, полученных от поставщиков);

         - содержание системы водоснабжения в п. Люзень – 562,3 тыс. руб. Расчет данного объема расходов отсутствует. Объем расходов запланирован на основании объема расходов за 2022 год (первоначальный бюджет), увеличенный на коэффициент инфляции 6,1%;
           - субсидия на финансовое обеспечение затрат в рамках мер по предупреждению банкротства и восстановления платежеспособности муниципальных унитарных предприятий АМО – 2228,1 тыс. руб. Объем расходов обоснован расчетом на основании показателей финансово – хозяйственной деятельности МКП ССП «ЖКХ п. Скопкортная»;
          - реализация инвестиционной программы в сфере водоснабжения п. Луньевка – 2416,0 тыс. руб. Объем расходов запланирован на основании локального сметного расчета на прокладку водопроводной сети в п. Луньевка от скважины до накопительной емкости, восстановление оборудования скважины (локальный сметный расчет составлен МУП «Теплоэнергетика»);

          - устройство ограждения территории котельной по адресу п. Ивакинский Карьер, ул. Мира, д.15а – 709,0 тыс. руб. Объем расходов запланирован на основании локального сметного расчета на устройство ограждения котельной из профлиста (локальный сметный расчет составлен МКП ВВГП «Вильва – Водоканал»);
          - ремонт жилых (нежилых) помещений, находящихся в муниципальной собственности – 2500,0 тыс. руб.  Согласно реестру помещений, в которых планируется ремонт, запланирован ремонт 32 квартир и возмещение расходов за фактически произведенный ремонт в 4-х квартирах. Объем запланированных расходов обеспечен локальными сметными расчетами, заявлениями, с документами, подтверждающими оплату;
         - создание и содержание мест  накопления твердых коммунальных отходов на территории АМО- 2890,0 тыс. руб. Объем запланированных расходов обеспечен  расчетом. Объем расходов запланирован на основании объема расходов за 2022 год (первоначальный бюджет), увеличенный на индекс потребительских цен 6,1% .
     - разработка проектно – сметной документации по строительству объектов питьевого водоснабжения  - 2085,1 тыс. руб. Объем средств запланирован в соответствии с проектом Закона о бюджете ПК, принятом в первом чтении в сумме 2083 тыс. руб., 2,1 тыс. руб. – средства бюджета АМО.
                6.9.  Дорожный фонд.   
          В соответствии со ст. 179.4 БК РФ решением Думы АМО от 31.10.2019 года № 22 создан муниципальный дорожный фонд АМО и утвержден порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда АМО. 
        В проекте решения о бюджете объем дорожного фонда АМО (далее – Дорожный фонд) предусмотрен в размере на 2023 год – 58174,2 тыс. руб., на 2024 год – 66807,0 тыс. руб., на 2025 год – 66676,8 тыс. руб.

       Доходные источники, участвующие при определении запланированного объема бюджетных ассигнований Дорожного фонда на 2023-25 годы приведены в следующей таблице:
                                                                                                                          Таблица № 16 (тыс. руб.)

	Наименование источника
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Субсидия, передаваемые бюджетам муниципальных образований на проектирование, строительство (реконструкцию), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся на территории Пермского края
	15934,9
	23015,8
	22885,6

	Акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет.
	11571,7
	11701,4
	15622,7

	Дотация бюджетам муниципальных округов на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта Российской Федерации (размер от объема дотации, %).
	30667,6

(10,1440)
	32089,8

(10,6577)
	28168,5

(8,7628)

	Итого
	58174,2
	66807,0
	66676,8


      Объем Дорожного фонда на период 2023-2025гг. сформирован в соответствии с действующим законодательством в размере, не менее прогнозируемого объема доходов, установленного решением Думы от 31.10.2019 года № 22 «О муниципальном дорожном фонде АМО». 

       КСП АМО отмечает, что решением Думы от 31.10.2019 года № 22 «О муниципальном дорожном фонде АМО» утвержден доходный источник для планирования бюджетных ассигнований Дорожного фонда «Дотация бюджетам муниципальных округов на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта Российской Федерации», при этом не установлен конкретный размер от объема данного источника (ст. 179.4 БК РФ). 
      Фактический размер, направленный от прогнозного объема дотации для планирования бюджетных ассигнований Дорожного фонда, составил в 2023 году 10,1440%, в 2024 -2025гг – 10,6577% и 8,7628% соответственно.

      Относительно основных мероприятий и статей расходов, которые планируется осуществить за счет средств Дорожного фонда, необходимо отметить следующее.
      Согласно проекту решения о бюджете в 2023 году за счет средств дорожного фонда запланированы средства в рамках МП «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории АМО», в том числе расходы на:

       а) капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения -500,0 тыс. руб. Объем расходов запланирован для участия в федеральной программе «Стимул»  национального проекта «Жилье и городская среда» (составление проекта ремонта дорог до земельных участков, которые выданы многодетным семьям АМО - устное пояснение специалиста отдела транспорта, дорожного хозяйства и благоустройства, в пояснительной записке информация, в каких целях запланированы расходы, отсутствует). Финансово – экономическое обоснование (расчеты, сметы, другие подтверждающие документы)  запланированных расходов в сумме 500,0 тыс. руб. в КСП АМО  Администрацией АМО не представлено;
      б) содержание муниципальных автомобильных дорог общего пользования  и искусственных сооружений на них – 39968,7 тыс. руб.  Администрацией представлены следующие расчеты:
     - коммерческое предложение (от ИП А.В. Окатьев), подтверждающее стоимость выполнения работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах отдельных населенных пунктов АМО (п. Всеволодо- Вильва, п. Карье-Известняк, п. Ивакинский Карьер) в период с 01.12.2022 года по 14.04.2024 года на сумму 7915 тыс. руб. (не представлен расчет данной суммы, техническое задание не представлено). Исходя из коммерческого предложения, на 2023 год объем расходов составит 3799,2 тыс. руб. Финансово – экономическое обоснование не полное;
     -  коммерческое предложение (от ООО «АДС»), подтверждающее стоимость выполнения работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах отдельных населенных пунктов АМО (г. Александровск, п. Лытвенский, п. Луньевка, п. Башмаки, п. Талый) с 15.11.2022 года по 31.12.2024 года на сумму 16743,2 тыс. руб. Расчет данной суммы в КСП АМО не представлен, техническое задание не представлено). Исходя из коммерческого предложения, на 2023 год объем расходов составит 7879,2 тыс. руб. Финансово – экономическое обоснование не полное.
      На сумму 28290,3 тыс. руб. финансово – экономическое обоснование (сметы, расчеты, технические задания, другие подтверждающие документы) в КСП АМО не представлено.

      в) проектирование, строительство (реконструкция), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся на территории ПК – 17705,4 тыс. руб. Представлены следующие локальные сметные расчеты:  
       - ремонт автомобильной дороги по ул. Д. Бедного (участок от пер. Восточный до ул. Вильвенская) р.п. Яйва - 711,2 тыс. руб.;

       - ремонт автомобильной дороги по ул. Красногвардейская (участок от ул. Озёрная до ул. Гагарина) р.п. Яйва – 231,2 тыс. руб.;
        - ремонт автомобильной дороги п. Яйва - п. Скопкартная - п. Чикман км 015+613 - км 021+479 – 10156,7 тыс. руб.;

        - ремонт автомобильной дороги по ул. X Пятилетки от ул. Кирова до ул.  Судака в г. Александровске – 6569,1 тыс. руб.

        В КСП АМО не представлено финансово – экономическое обоснование запланированных расходов на сумму 37,2 тыс. руб.

          Расходы по Дорожному фонду запланированы на 2023 год в отсутствии финансово – экономического обоснования на сумму 28827,5 тыс. руб. с нарушением п. ст. 174.2 БК РФ,  п.3 ст. 11 Положения о бюджетном процессе,  п.3.3, п.4 Методики планирования бюджетных ассигнований. 

         Расходные обязательства по дорожному фонду утверждены муниципальным правовым актом  (постановление Администрации АМО от 28.10.2022 года № 1282).

          6.10.  Реализация национальных проектов.

          В соответствии с проектом решения о бюджете на реализацию национальных проектов планируется направить в 2023 году 133773,1 тыс. руб., меньше на 50172,5 тыс. руб.  (72,72%) в сравнении с утвержденным первоначальным бюджетом на 2022 год.
         Согласно проекту решения о бюджете будут реализовываться:

         - мероприятия МП «Ликвидация ветхого и аварийного жилого фонда в Александровском муниципальном округе» в целях обеспечения мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, предоставляемых в целях реализации федерального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилого фонда в рамках  реализации национального проекта «Жилье и городская среда» - 123239,4 тыс. руб., меньше на 50420,2 тыс. руб.(70,97%)  в сравнении с утвержденным первоначальным бюджетом на 2022 год;
        - мероприятия МП «Формирование комфортной городской среды в Александровском муниципальном округе» в целях реализации мероприятия «Формирование современной городской среды» в рамках  реализации национального проекта «Жилье и городская среда» - 10533,7 тыс. руб., больше на 247,7 тыс. руб. (102,41%) в сравнении с утвержденным первоначальным бюджетом на 2022 год.
      6.11. Недостатки, нарушения, замечания при формировании расходов бюджета Александровского муниципального округа.
        В нарушение п. 5 ст. 69.2 БК РФ Порядок формирования, финансового обеспечения и контроля выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ), утвержденный постановлением администрации Александровского муниципального района Пермского края от 29.07.2019 г. № 319 (далее – Порядок № 319), не определяет сроки формирования и утверждения муниципального задания.

        В нарушение п. 2 ст. 69.2 БК РФ при составлении проекта бюджета округа планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг, а также определение объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным учреждениям осуществлялось при отсутствии утвержденного муниципального задания на очередной финансовый год и плановый период:

         - муниципальные задания для 2 муниципальных бюджетных учреждений утверждены после 01 ноября 2022 года (дата представления проекта бюджета округа в Думу АМО).

         В нарушение ст. 69.2. БК РФ, п. 2.2.3. Порядка № 319 установлены случаи формирования муниципального задания муниципальным бюджетным учреждениям не в соответствии с Общероссийским  базовым (отраслевым) перечнем (классификатором) государственных и муниципальных услуг или с Региональным перечнем (классификатором) государственных (муниципальных) услуг и работ Пермского края (далее - Перечни услуг и работ):

          - муниципальное задание для МБУ «Юпитер» утверждено на оказание муниципальной услуги «Проведение занятий физкультурно-спортивной направленности по месту проживания граждан», которая отсутствует в Перечнях услуг и работ. В региональном перечне (классификаторе) государственных (муниципальных) услуг и работ Пермского края от 01.12.2021 г. с таким наименованием зарегистрирована муниципальная работа «Проведение занятий физкультурно-спортивной направленности по месту проживания граждан» под номером реестровой записи 3001320.

         - муниципальное задание для МБУ «АСШ» утверждено на оказание муниципальной работы «Организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения» по направлению «Хоккей» спортивно-оздоровительный этап, номер реестровой записи 931900.Р.76.1.01020032002. Указанная муниципальная работа с таким номером реестровой записи отсутствует в Перечнях услуг и работ.
        - в муниципальном задании МБУ ДО «ДШИ» указан несуществующий номер реестровой записи 804200О.99.0.ББ52АЕ76000 по муниципальной услуге «Реализация дополнительных общеразвивающих программ».

        В проекте решения о бюджете МБУ ДО «ДШИ» не корректно запланированы бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение муниципального задания по целевой статье расходов 05.1.02.10000 «Предоставление услуг в сфере культуры». МБУ ДО «ДШИ» не предоставляет услуги в сфере культуры, а является учреждением дополнительного образования детей в сфере культуры и искусства.

        При проверке обоснованности и правильности формирования финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, расчета нормативных затрат на оказание бюджетными учреждениями АМО муниципальных услуг выявлены ошибки в расчетах и нарушение Методик расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг. Результаты отражены в Приложении № 5 к заключению и в таблице № 19.
       Методикой расчета нормативных затрат на оказание дошкольными и общеобразовательными муниципальными учреждениями АМО муниципальных услуг, утвержденной постановлением администрации Александровского муниципального округа от 25.10.2021 № 692 (далее – Методика № 692) не предусмотрены нормативные затраты на оплату за прием и очистку сточных вод при отсутствии централизованного водоотведения. 
      По МБДОУ «Детский сад № 30» при расчете нормативных затрат не учтены расходы на прием и очистку сточных вод в здании, находящемся в поселке Ивакинский Карьер.

      Методикой № 692 для общеобразовательных учреждений нормативные затраты на приобретение хозяйственных товаров не соответствуют фактической потребности учреждений в них. На один год для одного класса из 25 человек установлены не соответствующие действительности нормы потребности в обеспечении хозяйственными товарами, например: 108 шт. хозяйственного мыла или 120 пачек стирального порошка, 120 пачек кальцинированной соды, 24 кг. хлорной извести и др.
         КСП АМО проведен сравнительный анализ фактических расходов общеобразовательных учреждений на приобретение хозяйственных товаров за 2021 год с нормативными затратами рассчитанными на 2023 год для исполнения муниципального задания. Результаты отражены в таблице ниже:
                                                                                                                                           Таблица №  17                                       
	Наименование учреждения
	Нормативные затраты на приобретение хозяйственных товаров на 2023 год, руб.
	Фактические расходы на приобретение хозяйственных товаров в 2021 году
	Отклонение между фактом 2021 года и нормативными затратами
	% потребности

	
	
	Всего по КОСГУ 346
	Из списка хозяйственных товаров поименованных в методике
	
	

	МБОУ БСОШ № 1
	876 356,10
	38 000,00
	19 204,00
	-838 356,10
	4,34%

	МБОУ "Гимназия"
	421 072,00
	15 785,48
	15 445,48
	-405 286,52
	3,75%

	МБОУ СОШ № 6
	734 244,30
	103 715,50
	25 100,00
	-630 528,80
	14,13%

	МБОУ СОШ № п. Яйва
	1 417 170,45
	396 125,52
	133 332,01
	-1 021 044,93
	27,95%

	МБОУ ООШ № 8
	527 655,85
	152 491,33
	49 031,76
	-375 164,52
	28,90%

	Итого
	3 976 498,70
	706 117,83
	242 113,25
	-3 270 380,87
	17,76%


       КСП АМО отмечает, что следует пересмотреть нормы обеспеченности общеобразовательных учреждений хозяйственными товарами, привести в соответствие с имеющимися потребностями.

       При проверке расчета нормативных затрат на оплату труда по МБУ «АСШ» установлено, что штатным расписанием учреждения утверждено 0,5 ставки медицинского работника (фельдшера) в отсутствии у учреждения лицензии на осуществление медицинской деятельности, данный вид деятельности также не предусмотрен Уставом МБУ «АСШ».          

        Финансовое обеспечение расходов на оплату труда медицинского работника за счет субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 136,9 тыс. руб. являются неправомерными расходами.  

        Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг рассчитываются на единицу показателя объема муниципальной услуги отдельно по каждому учреждению.
        Методикой расчета нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями сферы культуры и спорта АМО муниципальных услуг, утвержденной постановлением администрации Александровского муниципального округа от 25.10.2021 № 693 (далее – Методика № 693), установлено, что единицей объема муниципальной услуги для сферы культуры является 1 посещение. 
        Постановлением администрации АМО от 26.10.2022 г. № 1264 «Об утверждении нормативных затрат и коэффициентов выравнивания, применяемых в отношении учреждений сферы культуры и спорта Александровского муниципального округа» неверно утверждены нормативные затраты на оказание муниципальных услуг и нормативные затраты на оплату коммунальных услуг, уплату налогов по МБУ «ГДК», МБУ «Химик» по муниципальным услугам «Организация и проведение мероприятий», «Организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества», объем отклонений представлен в следующей таблице:
                                                                                                                                        Таблица № 18
	Организация и проведение мероприятий

	Наименование учреждения
	Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг, руб.
	Нормативные затраты на оплату коммунальных услуг, уплату налогов, руб.

	МБУ "Химик"
	 
	 

	утверждено постановлением от 26.10.2022 г. № 1264
	301,9902
	2 967 533,40

	следовало утвердить исходя из расчетов администрации АМО
	599,3868
	3 013 862,12

	согласно расчетам КСП АМО
	599,3868
	3 100 553,41

	МБУ "ГДК"
	 
	 

	утверждено постановлением от 26.10.2022 г. № 1264
	154,1012
	2 199 324,82

	следовало утвердить исходя из расчетов администрации АМО
	171,2721
	2 199 944,98

	согласно расчетам КСП АМО
	171,2721
	2 197 615,50

	Организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества

	МБУ "Химик"
	 
	 

	утверждено постановлением от 26.10.2022 г. № 1264
	13121,3496
	117 907,94

	следовало утвердить исходя из расчетов администрации АМО
	7427,1843
	71 579,22

	согласно расчетам КСП АМО
	7427,1843
	73 638,14

	МБУ "ГДК"
	 
	 

	утверждено постановлением от 26.10.2022 г. № 1264
	2543,9675
	16 540,92

	следовало утвердить исходя из расчетов администрации АМО
	2548,6920
	15 920,77

	согласно расчетам КСП АМО
	2548,6920
	15 903,91


       При расчете нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями в сфере культуры и спорта Александровского муниципального округа муниципальных услуг на единицу показателя объема муниципальной услуги принимался объем муниципальной услуги планируемый на 2023 год на основе оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг, что искажает стоимость единицы муниципальной услуги и делает независимым объем финансового обеспечения муниципального задания от уменьшения или увеличения объема муниципальных услуг.

	       Полный анализ расчета объема субсидии на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг, работ на 2023 год представлен в таблице ниже:                                                                                                                                

                                                                                                                       Таблица № 19

	Учреждение
	КФСР
	КЦСР
	КВР
	Проект бюджета
	Муниципальное задание
	По расчету КСП
	Отклонение

	Общеобразовательные учреждения

	МБОУ "БСОШ № 1"
	0702
	0120100190
	611
	4 726 997,16
	4 726 997,16
	4 752 602,67
	25 605,51

	МБОУ "СОШ" № 6"
	0702
	0120100190
	611
	3 441 085,98
	3 441 085,98
	3 457 055,94
	15 969,96

	МБОУ "Гимназия"
	0702
	0120100190
	611
	3 222 265,71
	3 222 265,71
	3 225 292,91
	3 027,20

	МБОУ "СОШ п.Яйва"
	0702
	0120100190
	611
	9 101 877,47
	9 101 877,47
	9 154 068,89
	52 191,42

	МБОУ "ООШ № 8 им. А.П.Чехова"
	0702
	0120100190
	611
	5 103 522,89
	5 103 522,89
	4 987 001,85
	-116 521,04

	Итого
	0702
	0120100190
	611
	25 595 749,21
	25 595 749,21
	25 576 022,26
	-19 726,95

	МБОУ "БСОШ № 1"
	0702
	0120100190
	612
	3 184 662,08
	 
	3 184 662,08
	0,00

	Итого
	0702
	0120100190
	612
	3 184 662,08
	0,00
	3 184 662,08
	0,00

	Всего 
	0702
	0120100190
	600
	28 780 411,29
	25 595 749,21
	28 760 684,34
	-19 726,95

	Учреждения дошкольного образования

	МБДОУ "Детский сад № 15"
	0701
	0110100110
	611
	7 114 415,53
	7 114 415,53
	7 343 204,78
	228 789,25

	МБДОУ "Детский сад № 16"
	0701
	0110100110
	611
	6 323 155,29
	6 323 155,29
	6 305 107,08
	-18 048,21

	МБДОУ "Детский сад № 19"
	0701
	0110100110
	611
	6 035 435,18
	6 035 435,18
	6 020 807,75
	-14 627,43

	МБДОУ "Детский сад № 23"
	0701
	0110100110
	611
	5 054 280,74
	5 054 280,74
	5 043 837,89
	-10 442,85

	МБДОУ "Детский сад № 30"
	0701
	0110100110
	611
	5 283 925,90
	5 283 925,90
	5 311 423,82
	27 497,92

	Всего 
	0701
	0110100110
	600
	29 811 212,64
	29 811 212,64
	30 024 381,32
	213 168,68

	Учреждения дополнительного образования

	МБУ ДО "ДЮЦ "Горизонт"
	0703
	0130100130
	611
	16 121 979,14
	16 121 979,14
	16 121 979,14
	0,00

	Всего 
	0703
	0130100130
	600
	16 121 979,14
	16 121 979,14
	16 121 979,14
	0,00

	МБУ ДО "ДШИ"
	0703
	0510210000
	611
	15 642 734,54
	15 642 734,54
	15 642 734,54
	0,00

	Всего 
	0703
	0510210000
	600
	15 642 734,54
	15 642 734,54
	15 642 734,54
	0,00

	Учреждения культуры и спорта

	МБУ "ГДК"
	0801
	0510210000
	611
	16 581 302,06
	16 581 304,36
	16 578 953,76
	-2 348,30

	МБУ "КМ"
	0801
	0510210000
	611
	3 800 681,75
	3 800 681,75
	3 800 793,55
	111,80

	МБУ "Химик"
	0801
	0510210000
	611
	10 083 628,22
	10 083 628,38
	10 172 378,39
	88 750,17

	МБУ "ЦГБ"
	0801
	0510210000
	611
	4 345 436,33
	4 345 434,20
	4 345 436,33
	0,00

	Итого
	0801
	0510210000
	611
	34 811 048,36
	34 811 048,69
	34 897 562,03
	86 513,67

	МБУ "ЦГБ"
	0801
	0510210000
	612
	136 132,80
	 
	136 132,80
	0,00

	Итого
	0801
	0510210000
	612
	136 132,80
	0,00
	136 132,80
	0,00

	Всего 
	0801
	0510210000
	600
	34 947 181,16
	34 811 048,69
	35 033 694,83
	86 513,67

	МБУ "ЮПИТЕР"
	0802
	0510210000
	611
	1 305 426,41
	1 305 426,58
	1 305 539,47
	113,06

	Всего 
	0802
	0510210000
	600
	1 305 426,41
	1 305 426,58
	1 305 539,47
	113,06

	МБУ "АСШ"
	1101
	0520210000
	611
	19 307 425,38
	19 307 425,39
	19 308 256,79
	831,41

	МБУ "ЮПИТЕР"
	1101
	0520210000
	611
	4 134 023,31
	4 134 023,32
	4 134 023,31
	0,00

	Всего 
	1101
	0520210000
	600
	23 441 448,69
	23 441 448,70
	23 442 280,09
	831,40

	Всего по бюджетным учреждениям, в т.ч.
	 
	 
	 
	133 928 414,73
	130 607 620,37
	134 209 314,60
	280 899,87

	объем субсидии завышен
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	-161 987,83

	объем субсидии занижен
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	442 887,70


      На основании вышеизложенного установлено, что субсидия на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг, работ в проекте решения о бюджете на 2023 год завышен на 162,0 тыс. руб., занижен на 442,9 тыс. руб. 
        В ходе проверки обоснованности и правильности планирования бюджетных ассигнований на обеспечение функций казенных учреждений, КСП АМО отмечает следующее:

       -  при планировании материальных расходов и расходов на оплату прочих работ и услуг, расходов по содержанию имущества, по оплате ТКО Методикой планирования бюджетных ассигнований предусмотрено применение индекса в размере 4 % к фактическим расходам 2021 года, что не соответствует прогнозу СЭР АМО. В соответствии с прогнозом СЭР АМО  сводный индекс потребительских цен в 2022 году составит 14,3%, в 2023 году 6,1 %, что значительно выше, чем предусмотрено Методикой планирования бюджетных ассигнований.

       - не установлен порядок определения объемов расходов на обеспечение выполнение функций казенных учреждений, в части расходов на оплату услуг связи, транспортных расходов и арендную плату (п. 4.1.1.2. Методики планирования бюджетных ассигнований), при этом данные расходы запланированы в объеме, исходя из фактических расходов отчетного года с применением индекса 4%);

      - в нарушение Методики планирования бюджетных ассигнований не проиндексированы расходы на оплату ТКО в размере 4 %;

      - в нарушение Методики планирования бюджетных ассигнований проиндексированы расходы на оплату командировочных расходов в размере 4 %, в методике индексация не  предусмотрена;
        - в нарушение ст. 34 БК РФ при расчете объема расходов на обеспечение выполнения функций МКУ «Зевс» на 2023 год запланированы бюджетные ассигнования  исходя из фактических расходов отчетного финансового года по оплате административных штрафов в сумме 120000,00 руб. На 2023 год данная сумма расходов проиндексирована на 4% и запланирована в сумме 124800,00 руб.

        В период проверки Финуправлением внесены изменения в методику планирования бюджетных ассигнований, в новой редакции данная методика утверждена приказом от 14.11.2022 г. № 106. 
       В новой редакции Методики планирования бюджетных ассигнований установлен порядок определения объемов расходов на обеспечение выполнение функций казенных учреждений, в части расходов на оплату услуг связи, транспортных расходов и арендную плату, прочих несоциальных выплат персоналу в денежной форме, прочих расходов.

       При расчете объема расходов на обеспечение выполнения функций МКУ «Энергетик»  на 2023 год необоснованно завышен объем бюджетных ассигнований по оплате прочих работ и услуг в сумме 300000,00 руб. со ссылкой на  решение Думы АМО от 04.03.2022 № 288 «Об утверждении отчета об исполнении прогнозной программы приватизации муниципального имущества АМО в 2021 году», которое не имеет никакого отношения к расчету вышеуказанных расходов.

        Методикой планирования бюджетных ассигнований предусмотрена корректировка расходов на оплату тепловой энергии, водоснабжения, водоотведения, электрической энергии, расходов по содержанию имущества, материальных расходов и расходов на уплату налогов и сборов в случае отсутствия фактических объемов (и/или) фактических расходов отчетного финансового года по фактическим объемам (и/или) фактическим расходам текущего финансового года, то есть по расходам, которые возникли у учреждения в текущем году и планируются в очередном году. 
       Однако корректировка не предусмотрена по оплате прочих работ и услуг, также стоит отметить, что у МКУ «Энергетик» отсутствуют фактические расходы, которые возникли в текущем финансовом году по оплате прочих работ и услуг в сумме 300000,00 руб.
Также в нарушение Методики планирования бюджетных ассигнований по МКУ «Энергетик» скорректированы расходы по оплате услуг связи в сумме 52113,64 руб., корректировка таких расходов не предусмотрена методикой.

При расчете бюджетных ассигнований по МКУ «ЕДДС» дважды учтены одни и те же расходы по возмещению расходов администрации АМО за очистку крыши и уборку помещения в сумме 7264,48 руб. (7555,06 руб. с индексацией 4%), так как данные расходы учтены в фактических расходах отчетного года на содержание имущества и одновременно запланированы в расходах на возмещение расходов администрации АМО на 2023 год.

Объем бюджетных ассигнований на обеспечение функций казенных учреждений занижен на 0,4 тыс. руб. (не проиндексировано на 4 % оплата ТКО), завышен на 484,9 тыс.руб. (124800,00 (МКУ «Зевс» штрафы) + 300000,00руб. (МКУ «Энергетик» прочие работы и услуги) + 52113,64 ( Интернет МКУ «Энергетик») + 7555,06 (МКУ «ЕДДС» возмещение расходов ) + 451,60 (индексация командировочных расходов).
          Вывод:
          При расчете объема расходов бюджета АМО учтены подходы, предусмотренные в основных направлениях бюджетной политики АМО на 2023-2025 годы, утвержденных постановлением Администрации  АМО от 20.10.2022 года № 1200.
Расходная часть бюджета АМО сформирована с нарушениями требований, установленных бюджетным законодательством РФ и действующими муниципальными нормативными правовыми актами АМО.
        При формировании Реестра расходных обязательств АМО допущены отдельные [image: image3.jpg]


нарушения Порядка ведения реестра, установленные требованиями ст. 87 БК РФ.
        Документы, представленные в составе финансово-экономического обоснования, составлены с отдельными нарушениями требований.

       Объем субсидии на обеспечение выполнения муниципального задания по оказанию муниципальных услуг муниципальным бюджетным учреждениям неправомерно завышен на 162,0 тыс. руб., занижен на 442,9 тыс. руб. (запланирован с нарушениями требований к составлению финансово – экономического обоснования).
      Объем бюджетных ассигнований муниципальным казенным учреждениям неправомерно завышен на 484,9 тыс. руб., занижен на 0,4 тыс. руб. (запланирован с нарушением  требований к составлению финансово – экономического обоснования).

      Расходы, запланированные в проекте решения о бюджете, не в полном объеме экономически обоснованы, планирование осуществлено  с нарушением п. ст. 174.2 БК РФ,  п.3 ст. 11 Положения о бюджетном процессе,  п.3., п.4 Методики планирования бюджетных ассигнований.

       В отсутствии финансово – экономического обоснования запланированы расходы на: 

        - культурно – массовые мероприятия в сумме 841,2 тыс. руб.;

        - на проведение спортивных мероприятий муниципального уровня - 543,1 тыс. руб.;
        - капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения -500,0 тыс. руб.;
       - содержание муниципальных автомобильных дорог общего пользования  и искусственных сооружений на них в сумме 28290,3 тыс. руб.;
        - проектирование, строительство (реконструкция), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся на территории ПК – 37,2 тыс. руб.
       На содержание муниципального имущества МО «АМО» в проекте решения о бюджете объем запланированных расходов необоснованно занижен на 304,0 тыс. руб.
7. Муниципальный внутренний долг Александровского муниципального округа.

   Верхний предел муниципального внутреннего долга АМО предлагается к утверждению в

трехлетнем периоде: на 01.01.2024 года – 3000,0 тыс. руб.,  на 01.01.2025 года – 0,0 руб., на 01.01.2026 года – 0,0 руб. - в пределах ограничений, установленных ст. 107 БК РФ (не превышает 50 процентов утвержденного решением о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период (очередной финансовый год) общего объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений): 1,9%,0,0%, 0,0%, соответственно. В 2023-2025гг. предоставление муниципальных гарантий АМО не предусмотрено.

       В трехлетнем периоде предусмотрено погашение кредитов: в 2023 году – 6000,0 тыс. руб., в 2024 году – 3000,0 тыс. руб.
       Объем расходов по обслуживанию муниципального долга снижается, на 2023 год предусмотрен – 8,7 тыс. руб.(72,5% от планового показателя 2022 года), на 2024 год -2,7 тыс. руб. (31,0% к 2023 году), на 2025 год – 0,0 руб.  

8. Анализ текстовой части, приложений к проекту решения о бюджете, документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете

      Проект решения о бюджете содержит 18 статей. Замечания правового и содержательного характера к тестовой части проекта решения о бюджете отсутствуют.

В статье 1 текстовой части проекта решения о бюджете объем профицита на 2025 год указан в тысячах рублей (57385579,54  тыс. руб. вместо 57385579,54 руб.);
       В соответствии  со ст. 21 БК РФ перечень и коды целевых статей расходов бюджетов устанавливаются финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета. 

      Приказом Финансового управления администрации Александровского муниципального округа Пермского края от 26.10.2022 г. № 98, утверждены указания о порядке применения целевых статей расходов бюджета Александровского муниципального округа Пермского края (далее - Приказ Финуправления № 98).
       В ходе проверки соответствия перечня и кодов целевых статей расходов, утвержденных в ведомственной структуре расходов бюджета АМО, перечню и кодам целевых статей расходов, утвержденных приказом Финуправления № 98, выявлены следующие замечания:

       - в Приказе Финуправления № 98 необходимо дополнительно утвердить новую целевую статью «Предоставление услуг по дополнительному образованию детей в сфере культуры и искусства» (в части предоставления субсидии на выполнение муниципального задания на оказание услуг «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» и «Реализация дополнительных предпрофессиональных программ в области искусства»).
Вывод:

Проектом решения о бюджете утверждены все показатели в соответствии с БК РФ и с Положением о бюджетном процессе.

        9.  Предложения

        9.1. На 2023 – 2025 годы уточнить объем прочих доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

        9.2. Муниципальные задания для  муниципальных бюджетных учреждений АМО привести в соответствие с Общероссийским базовым (отраслевым) перечнем (классификатором) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицами, и региональным перечнем (классификатором) государственных (муниципальных) услуг и работ Пермского края.
        9.3. Устранить нарушения в части завышения и занижения объема субсидии муниципальным бюджетным учреждениям, объемов бюджетных ассигнований казенным учреждениям АМО, объемов бюджетных ассигнований по муниципальным программам.
       9.4. Привести реестр расходных обязательств в соответствии с требованиями ст. 87 БК РФ.

       9.5. Утвердить новую целевую статью в части предоставления субсидии на выполнение муниципального задания на оказание услуг «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» и «Реализация дополнительных предпрофессиональных программ в области искусства». В  приложениях 3,4,5,6 к проекту решения о бюджете вместо целевой статьи «Предоставление услуг в сфере культуры» применить целевую статью «Предоставление услуг по дополнительному образованию детей в сфере культуры и искусства».
         9.6. В проекте решения о бюджете предусмотреть индексацию размеров окладов денежного содержания лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих АМО, работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы АМО с 01.01.2023 года.
10. Вывод по результатам экспертизы проекта решения о бюджете.
      10.1. Бюджет АМО на 2023 год и плановый период 2024 – 2025 годы соответствует требованиям бюджетного законодательства, сбалансирован, сохраняет социальную направленность.
        10.2. Проект решения Думы АМО «О бюджете АМО на 2023 год и плановый период 2024 – 2025 годы» КСП АМО поддерживает при условии его доработки ко второму чтению с учетом устранения замечаний.
Председатель                                                                                                                  Т.В. Пасынкова
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