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ЕЖЕГОДНЫЙ ДОКЛАД

о состоянии и развитии конкуренции на территории

Александровского муниципального округа Пермского края

за 2021 год
1. Общая информация

Ежегодный доклад о состоянии и развитии конкуренции на территории Александровского муниципального округа Пермского края за 2021 г. (далее – Доклад) подготовлен на основании распоряжения Правительства Российской Федерации от 17.04.2019 г. № 768-р, которым утверждён Стандарт развития конкуренции в субъектах Российской Федерации (далее – Стандарт). Доклад является документом, формируемым в целях обеспечения органов местного самоуправления Александровского муниципального округа Пермского края (далее – органы местного самоуправления), юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и населения муниципального образования систематизированной аналитической информацией о состоянии и развитии конкуренции в Александровском муниципальном округе Пермского края (далее – Александровский округ).

Развитие конкуренции - важный и необходимый шаг к формированию экономики, как округа, так и региона, которая способствует снижению цен, повышению качества продукции и услуг за счет состязательности участников рынка. Доклад является основой для определения органами местного самоуправления приоритетных направлений деятельности по обеспечению конкуренции, а также для разработки мер по обеспечению конкуренции.

В докладе приведены основные итоги проводимой в Александровском округе работы по внедрению Стандарта. Представлен анализ конкурентной среды на рынках товаров и услуг округа, дана характеристика состояния конкуренции на рынках, отражены результаты мониторинга состояния конкурентной среды на рынках товаров и услуг.
2. Внедрение на территории Александровского округа элементов Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации
 Одним из основных направлений деятельности Администрации округа является создание условий для развития конкуренции между хозяйствующими субъектами в отраслях экономики.

 Правительством Российской Федерации распоряжением 17.04.2019 г. № 768-р утвержден Стандарт развития конкуренции в субъектах Российской Федерации для установления системного и единообразного подхода к осуществлению деятельности по развитию конкуренции на территории всей Российской Федерации.

 В рамках выполнения требований  Стандарта развития конкуренции, в Александровском округе :

Структурным подразделением Администрации округа, ответственным за разработку и реализацию мер по содействию развитию конкуренции в муниципальном образовании является Отдел экономики администрации округа.

 На официальном сайте округа имеется  раздел « Конкуренция», в котором имеются разделы: Федеральные документы по внедрению Стандарта; 

Региональные документы по внедрению Стандарта

Информация района по реализации Стандарта.
Постановлением администрации района от 06.02.2017 г. № 44 утвержден перечень товарных рынков и план мероприятий («дорожная карта») по содействию развитию конкуренции в Александровском муниципальном округе. 
 К приоритетным рынкам отнесены рынок государственных закупок, рынок туристических услуг, рынок услуг перевозок автомобильным (автобусным) пассажирским транспортом, рынок агропромышленного комплекса.
«Дорожная карта» содержит мероприятия в разрезе каждого товарного рынка, сроки исполнения и ответственных исполнителей. 
Между Министерством экономического развития Пермского края и администрацией Александровского муниципального района заключено Соглашение о внедрении  на территории Пермского края Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации от 11 июля 2019 года.
 Координационным органом, созданным в Александровском муниципальном округе  для рассмотрения вопросов по содействию развитию конкуренции,  является Координационный совет по развитию малого и среднего предпринимательства в Александровском муниципальном округе Пермского края.
3. Состояние конкурентной среды в Александровском округе

Один из основных показателей, отражающих состояние конкурентной среды, - динамика числа зарегистрированных организаций в муниципальном образовании. Согласно данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики, по состоянию на 01.01.2022 г. в Александровском округе зарегистрировано  263 организации и 415 индивидуальных предпринимателей.

Большинство юридических лиц по формам собственности относятся к частным предприятиям и организациям. 

При этом, из года в год наблюдается снижение количества предприятий муниципальной и государственной формы собственности, что в свою очередь содействует развитию конкуренции на рынках товаров, работ и услуг района посредством снижения влияния государственных (муниципальных) предприятий на конкуренцию.

Количество хозяйствующих субъектов, 

зарегистрированных на территории Александровского округа 

	Наименование показателя
	2020 г.
	2021 г.
	отношение 2021 г. к 2020 г., %

	Количество организаций, ед.
	208
	199
	95,7

	Количество индивидуальных предпринимателей, ед.
	474
	433
	91,4

	Всего
	682
	632
	92,7


26855 26455
По сравнению с 2020 г. в 2021 г. отмечается снижение численности организаций на 4,3% и числа индивидуальных предпринимателей на 8,6%.
Количество хозяйствующих субъектов на 1000 человек населения 
	Количество хозяйствующих субъектов
	24,4

	в том числе
	

	предприятий и организаций
	7,7

	индивидуальных предпринимателей
	16,7

	Численность населения округа*
	25934


*Предварительная численность по состоянию на 01.01.2022 г.
Распределение организаций, зарегистрированных на территории 

Александровского округа по видам экономической деятельности

	Вид экономической деятельности
	Количество 

организаций, ед.
	Динамика количества организаций 2021 г. 

к 2020 г., %
	Доля организаций 

в общей численности организаций 

в 2021 г., %

	
	2020 г.
	2021 г.
	
	

	Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство 
	9
	6
	-33,3
	3,0

	Добыча полезных ископаемых
	1
	1
	0,0
	0,5

	Обрабатывающие производства
	13
	13
	0,0
	6,5

	Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха
	9
	10
	11,1
	5,0

	Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений 
	4
	4
	0,0
	2,0

	Строительство
	12
	12
	0,0
	6,1

	Оптовая и розничная торговля
	31
	23
	-25,8
	11,6

	Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания
	5
	5
	0,0
	2,5

	Транспортировка и хранение
	16
	17
	6,3
	8,6

	Деятельность по операциям с недвижимым имуществом 
	21
	23
	9,5
	11,6

	Деятельность в области здравоохранения и предоставление социальных услуг
	6
	6
	0,0
	3,0

	Образование
	15
	16
	6,7
	8,1

	Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений
	11
	11
	0,0
	5,5

	Предоставление прочих видов услуг
	22
	18
	-18,2
	9,0

	Деятельность профессиональная научная и техническая 
	5
	5
	0,0
	2,5

	Деятельность в области информации и связи 
	3
	4
	33,3
	2,0

	Деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги 
	5
	6
	20,0
	3,0

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение 
	20
	19
	-5,0
	9,5

	Итого
	208
	199
	-4,3
	100,0


Анализ распределения организаций, зарегистрированных на территории Александровского округа, по видам экономической деятельности показал, что снижение количества организаций произошло в таких сферах деятельности как: сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство, рыболовство, рыбоводство (на 33,3%), оптовая и розничная торговля  (на 25,8 %), предоставление прочих видов услуг (на 18,2%), государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение (на 5,0%).
Наиболее распространенным видом деятельности организаций в Александровском округе является «Оптовая и розничная торговля», «Деятельность по операциям с недвижимым имуществом» -23,2% всех организаций округа. Основная причина популярности - это быстро окупаемый бизнес не связанный с серьезными рисками. 

 Предприятия «транспортировки и хранения» составляют 8,6% всех предприятий округа - это так же наиболее распространенный вид деятельности.

 Сферы «Государственное управление и  социальное обеспечение», «Образование», «Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений» практически на 100 % представлены муниципальными и государственными учреждениями. Они занимают значительную часть в общем количестве организаций – порядка 23 %. 

Не достаточно привлекательной считается сфера «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» и «Деятельность в области информации и связи», «Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство» в которой работает всего  до 7% организаций округа.

Незначительно представлена такая сфера как «Добыча полезных ископаемых»  (0,5%).

К организациям, оказывающим иные виды деятельности, отнесены организации, осуществляющие деятельность в сфере бытового обслуживания, ритуальных услуг,  оказывающие консультационные услуги,  а также услуги в области права. 

Также около 2,5 % организаций, работают в сфере «Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания». Данную сферу представляют  5 организаций.

Распределение индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных 

на территории Александровского округа, по видам экономической деятельности

	Вид экономической деятельности
	Количество ИП, ед.
	Динамика количества ИП 2021 г. к 2020 г., 

%
	Доля ИП 

в общей численности ИП в 2021 г., %

	
	2020 г.
	2021 г.
	
	

	Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство 
	14
	15
	7,1
	3,5

	Обрабатывающие производства
	22
	21
	-4,5
	4,9

	Строительство
	56
	45
	-19,6
	10,4

	Оптовая и розничная торговля
	208
	211
	1,4
	48,7

	Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания
	16
	15
	-6,3
	3,4

	Транспортировка и хранение
	52
	44
	-15,4
	10,1

	Деятельность по операциям с недвижимым имуществом 
	18
	17
	-5,6
	3,9

	Образование
	6
	6
	0,0
	1,4

	Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений
	6
	5
	-16,7
	1,2

	Предоставление прочих видов услуг
	39
	22
	-43,6
	5,1

	Техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств
	7
	5
	-28,6
	1,2

	Деятельность профессиональная научная и техническая 
	14
	14
	0,0
	3,2

	Деятельность ветеринарная
	1
	1
	0,0
	0,2

	Деятельность в области информации и связи 
	8
	7
	-12,5
	1,6

	Деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги 
	7
	5
	-28,6
	1,2

	Итого:
	474
	433
	-8,6
	100,0


Анализ распределения индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных      на территории Александровского округа, по видам экономической деятельности показал, что снижение количества индивидуальных предпринимателей затронуло практически все сферы как. Наибольшее  снижение произошло по таким сферам как строительство (на 19,6%);   транспортировка и хранение (на 15,4 %); техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств (на 28,6%); деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги (на 28,6%)
Почти половина предпринимателей округа  (48,7%) осуществляют свою деятельность в сфере оптовой и розничной торговли. И итоги 2021 г. указывают на увеличение их численности по отношению к аналогичному периоду 2020 г. на 3 ед. 

Привлекательными для индивидуальных предпринимателей являются такие сферы как строительство (занято 10,4%), транспортировка и хранение (занято 10,1%),  предоставление прочих видов услуг (занято 5,1%).

Остальные сферы деятельности среди представителей малого и среднего бизнеса в муниципальном образовании менее востребованы.

Таким образом, по итогам анализа динамики числа хозяйствующих субъектов в муниципальном образовании можно сделать следующие выводы:

- в течение 2021 года произошло снижение численности хозяйствующих субъектов, в том числе наибольшее снижение наблюдается среди индивидуальных предпринимателей;

- наибольшее количество хозяйствующих субъектов занято в оптовой и розничной торговле (37%);

- распространенными сферами деятельности среди хозяйствующих субъектов являются «Стоительство», «Транспортировка и хранение»;

- малое количество хозяйствующих субъектов занято в сферах производства, сельского, лесного хозяйства, охоты, рыболовства и рыбоводства, деятельности гостиниц и предприятий общественного питания, туризме;

- сферы образования, культуры, спорта, социального обслуживания, здравоохранения практически на 100 % представлены государственными и муниципальными учреждениями. 

4.Характеристика конкурентной среды
Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок

Рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом характеризуется высоким уровнем развития конкуренции. Это достигнуто за счет предоставления равных условий доступа перевозчиков к осуществлению регулярных перевозок (на основании результатов конкурсных отборов, проводимых в соответствии с законодательством Российской Федерации и Пермского края). 

В 2021 году перевозку пассажиров в Александровском округе осуществляли частные хозяйствующие субъекты: ИП Леханов М.В., ИП Осколков А.Ю., ИП Тарасов Д.Б., ООО «ЛидерТехАвто».
 Транспортное обслуживание населения округа организовано по 10  муниципальным маршрутам. Протяженность муниципальной маршрутной сети  составила 334,9 км. Ежегодно межмуниципальная маршрутная сеть оптимизируется в связи с потребностями населения, разрабатываются новые схемы организации обслуживания пассажиров.

 Основным направлением развития конкурентной среды на рынке является разработка мер государственной поддержки хозяйствующих субъектов, действующих на рынке оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок.

За 2021 год целевой показатель «Регулярность выполнения рейсов на муниципальных маршрутах регулярных перевозок »   исполнен  на 100 %.
Рынок туристических услуг.
В Подпрограмме «Развитие туризма в Александровском муниципальном округе», муниципальной программы «Развитие культуры, спорта и туризма в Александровском муниципальном округе», утвержденной постановлением администрации Александровского муниципального района от 12.11.2019 г. № 652, прописаны цели, задачи, показатели развития туризма на территории округа на 2021-2023 гг. 

Основные мероприятия в Александровском муниципальном округе в 2021 году:

– автобусная экскурсия «Историко-культурные ценности и достопримечательности Александровска», посвященная 70-летию со дня присвоения Александровску статуса города.

-автобусная экскурсия «Всеволодо-Вильва и Усть-Игум: история, достопримечательности». 

На территории округа услуги туристской сферы (мероприятия, выставки для посетителей, экскурсии) оказывают муниципальные музеи: МБУ «Краеведческий музей» Александровского городского поселения и МКУ «Библиотечно-музейный центр» Яйвинского городского поселения.

В 2021 году открыто 24 выставки, проведено 294 экскурсии, проведено 100 культурно-образовательных мероприятий. Число посещений музеев – 5881 человек за 2021 год.

Туристический поток (иногородние посетители) за 2021 год:

МБУ «Краеведческий музей» АГП – 307 чел., в том числе музей посетили жители Челябинска, Перми, Березников, Лысьвы, Добрянки, Полазны, Елабуги, Соликамска, Екатеринбурга, Ижевска, Саратова, Санкт-Петербурга, Ростова-на-Дону, Тольятти, Москвы. 

МКУ «Библиотечно-музейный центр» ЯГП, «Яйвинский краеведческий музей»  – 399 чел., в том числе музей посетили жители стран: Китай, Казахстан, Украина; жители  регионов: Крым, Башкирия; жители городов: Санкт-Петербург, Пермь, Березники, Ханты-Мансийск, Соликамск, Краснокамск, Екатеринбург, Кунгур, Псков, Казань, Сочи, Иркутск, Челябинск, Киров.

На территории Александровского муниципального округа также функционирует филиал Пермского краеведческого музея «Дом-музей Б.Пастернака». Туристический поток за 2021 год составил – 3044 чел.

Помимо муниципальных учреждений культуры, работу по развитию туризма на территории округа ведут частные предприниматели. Например, туристический поток в 2021 году на базе отдыха «Жемчужина карьеров» ИП Волик Р.Е.  составил 35 000 человек, на туристической базе «Голубое озеро» ООО «Город мастеров» составил 4000 человек.

Туристический поток в гостиницах Александровского муниципального округа за 2021 год составил 1347 человек.

За 2021 год целевой показатель «Туристический поток »   исполнен  на 100 %.
Рынок государственных закупок.
Закупки у субъектов малого предпринимательства в 2021 году осуществлены в объеме 83,8% совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом ФЗ от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ. Целевой показатель исполнен  на 100 %.

5. Проведение ежегодного мониторинга состояния и развития

конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг на территории

Александровского  муниципального округа
 Администрацией округа проведен мониторинг состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг Александровского муниципального округа путем анкетирования респондентов, разработанных Аналитическим Центром при Правительстве Российской Федерации. 

- Анкеты потребителей товаров, работ и услуг (14 анкет);

 В анкетировании потребителей товаров и услуг приняло участие 4 (29%) мужчины и 10 (71 %) женщин от общего числа респондентов.

6 респондентов  (43 %) принадлежит к возрастной группе от 35 до 44 лет, 6 (43%) респондентов – в возрасте от 45 до 54 лет, 1 (7%) респондент – в возрасте от 55-64 лет, 1 (7%) респондент – в возрасте от 25-34 лет.

По социальному статусу все респонденты работают – 14 (100 %).

Все  опрошенные имеют высшее образование - 14 (100%).

- анкеты субъектов предпринимательской деятельности (12 анкет);

 В анкетировании приняло участие 4 респондента, осуществляющих свою деятельность на следующих рынках:

- «Рынок розничной торговли» - 2 (50 %);

- «Строительство» - 1 (25 %);

- «Фармацевтика» - 1 (25%);

В рамках мониторинга получены оценки представителей хозяйствующих субъектов относительно уровня конкурентной среды на представляемых ими рынках. Согласно данным респонденты оценили конкурентную среду как «очень высокая конкуренция» - 2 (50%) , «слабую» - 1 (25%), «высокую» -1 (25%).

В качестве ограничений ведения предпринимательской деятельности большинство респондентов отмечают нестабильность российского законодательства, регулирующего предпринимательскую деятельность, высокие налоги, сложность/затянутость процедуры получения лицензий.

- анкеты по вопросам доступности финансовых услуг и удовлетворенности деятельностью в сфере финансовых услуг;

 В анкетировании приняло участие 27 респондентов.

В анкетировании по вопросам доступности финансовых услуг и удовлетворенности деятельностью в сфере финансовых услуг приняло участие 6 (22%) мужчин и 21 (78 %) женщина от общего числа респондентов.

Большинство респондентов 11 (41 %) принадлежит к возрастной группе от 45 до 54 лет, 9 (33 %) респондентов – в возрасте от 35 до 44 лет, 5 (19%) респондентов – в возрасте от 55-64 лет, 2 (7 %) респондентов – в возрасте от 25-34 лет.

По социальному статусу респонденты распределились следующим образом: работают – 26 (96 %), студенты – 1 (4 %); 41 % респондентов имеют 2 детей, 33 % респондентов – 1 ребенка, 22 % - детей нет, 4% респондентов 3 и более детей.
Большинство опрошенных имеют высшее образование– 26 (96%) респондентов, 1 (4%) -среднее профессиональное образование. 
 Относительно материального уровня:

-48 % респондентов указали - «Нам хватает на еду и одежду, но для покупки импортного холодильника или стиральной машины-автомат, нам пришлось бы копить или брать в долг/кредит»;
- 19% респондентов указали «Нам не всегда хватает денег даже на еду»;

-11 % респондентов – «У нас достаточно денег на еду, но купить одежду для нас – серьезная проблема»;

-11 % респондентов - «Мы можем позволить себе очень многое, но в ближайшем будущем не смогли бы самостоятельно накопить даже на однокомнатную квартиру»;
-11 % респондентов – «В случае необходимости мы можем легко купить основную бытовую технику и без привлечения заемных средств, но автомобиль для нас - непозволительная роскошь».
6. Результаты мониторинга удовлетворенности потребителей качеством товаров, работ и услуг на территории Александровского муниципального округа
     По итогам оценки потребителями количества организаций, предоставляющих товары и услуги на рынках  района, получены следующие результаты:

Рынки услуг с достаточно развитой конкуренцией:

- розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами;

- ритуальных услуг;

- теплоснабжения (производство тепловой энергии);

- общего образования;

- дошкольного образования;
-  услуг связи. 
Вместе с тем, по мнению ряда опрошенных, количество организаций на следующих рынках является недостаточным:
- рынок медицинских услуг;

- рынок услуг детского отдыха и оздоровления;
- рынок услуг среднего профессионального образования;
- рынок выполнения работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме;
-рынок сферы туризма.
Сложная ситуация сложилась на рынке медицинских услуг: 71 % респондентов ответили – «мало» и «нет совсем».
7.Мониторинг наличия административных барьеров
Согласно опроса бизнеса, административных барьеров доступа на рынок округа не выявлено. Заявлений от предприятий, организаций, предпринимателей на административные ограничения со стороны ОМС округа также не поступало.

 Для того, чтобы упорядочить обязательства по оказанию муниципальных услуг, разработаны административные регламенты на все муниципальные услуги. В целях минимизации возможного негативного воздействия, в Администрации округа  реализуются мероприятия, направленные на устранение причин и условий, порождающих коррупцию. Проводится антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов. 

 Для информационной открытости органов местного самоуправления округа все основные нормативные правовые акты, основные мероприятия отражаются на официальном сайте округа. Поддерживается постоянный диалог органов власти и бизнеса по возникающим проблемам.

8. Предложения по улучшению эффективности и результативности органов местного самоуправления в области содействия развитию конкуренции
 Администрацией округа выполнены все обязательства, установленные Соглашением. В последующей перспективе необходимо активизировать работу по развитию конкурентной среды в рамках заданных ориентиров государственной политики, обеспечить мониторинг исполнения «дорожной карты» и её актуализацию,  активизировать совместную работу с Координационным советом, обеспечить дальнейший мониторинг мнения потребителей и организовать анкетирование представителей бизнеса округа для определения административных барьеров на рынках и путей их исключения, информировать население округа и предпринимательское сообщество о состоянии конкуренции, а также о мерах, принимаемых для её развития. 
 Для дальнейшего развития конкуренции в округе необходимо:
-активнее содействовать развитию малого и среднего предпринимательства;

- привлекать инвестиции хозяйствующих субъектов в развитие экономики округа;
-подводить итоги по эффективности закупочной деятельности;
-содействовать развитию негосударственных социально-ориентированных некоммерческих организаций.

